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1. JUSTIFICACION DE LA REDACCION

El planeamiento vigente en el municipio de Polanco son unas Normas Subsidiarias -en adelante
NNSS 89- aprobadas definitivamente por la Comision Regional de Urbanismo -CRU- el 3 de
noviembre de 1988 -BOC de 19 de enero de 1989-. Este planeamiento entra de nuevo en vigor
debido a la anulacion por sentencia firme del Tribunal Supremo de 14 de febrero de 2011,
recaida en el recurso de casacién n°225/2006, y publicada en el BOC el 11 de noviembre de
2011 (TSIC 820/03) de la Revisidn de las citadas NNSS aprobada definitivamente por la CRU en
sesion del 11 de octubre de 2002 -BOC de 31 de diciembre de 2002-, no adaptadas a la Ley
2/2001, de 25 de junio, de Ordenacién Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de Cantabria
-en adelante LOTRUSCa-. Esta ley en su Disposicién Transitoria primera, apartado 3, fija un
plazo de cuatro afios para la adaptacion de los Planes Generales a las determinaciones de la

Ley, plazo ampliamente superado.

También la Ley de Cantabria 2/2004, de 27 de septiembre, del Plan de Ordenacion del Litoral -
en adelante POL-, conlleva una adaptacién del planeamiento municipal a sus determinaciones.
En su Disposicién Transitoria segunda, apartado primero, se establece un plazo de un afio para

el comienzo de adaptacion del planeamiento, es decir, 2005.

Plan General de Ordenacién Urbana del municipio de Polanco, Cantabria
MEMORIA )
TEXTO REFUNDIDO TRAS LA APROBACION DEFINITIVA Pagina 7 de 172



s

1 i’ri Ayuntamiento de Polanco
% (Cantabria)

2. OBJETO Y ANTECEDENTES

2.1. Objeto

El Plan General de Ordenacidon Urbana -en adelante PGOU- es el instrumento urbanistico de
ordenacion integral del término municipal conforme establece la LOTRUSCa y tiene como objeto
regular la clasificacién y régimen del suelo, la ejecucién del planeamiento, la urbanizacion, la
edificacion y uso de los terrenos, la disciplina urbanistica, los distintos instrumentos de
intervencion en el mercado del suelo y la organizacion administrativa que sirve de soporte a las
politicas econdmica y medioambiental del municipio. Con el mismo se contribuira a “resolver las
necesidades de suelo residencial, dotacional e industrial del municipio, regulando, delimitando u
orientando, segun los casos, las zonas de crecimiento, la utilizacion del suelo rustico y los
procesos de renovacion y rehabilitacion urbana”. La Aprobacion Definitiva del PGOU sustituira a

las vigentes NNSS.

El objeto de la redaccion es:
e Adaptacion del planeamiento urbanistico a la LOTRUSCa.

e Adaptacion al resto de leyes urbanisticas y de medio ambiente.

2.2. Antecedentes

El 19 de enero de 1989 se publica en el Boletin Oficial de Cantabria -BOC- la aprobacién de las
Normas Subsidiarias -en adelante NNSS 89-. El Ayuntamiento acometié posteriormente su
Revisién, que aprobd inicialmente en Pleno en mayo de 2000 y provisionalmente en Pleno el 8
de junio de 2001. Mientras se tramitaba la misma, en Cantabria se aprueban dos nuevas leyes
que afectan al planeamiento y varian el marco legal urbanistico. En junio de 2001 se aprueba la
LOTRUSCa vy el 24 de julio la Ley de Cantabria 5/2002, de Medidas Cautelares Urbanisticas en el
ambito del Litoral, de sometimiento de los instrumentos de planificacién territorial y urbanistica

a evaluacién ambiental y de régimen urbanistico de los cementerios.

La LOTRUSCa dispone que: "Los Planes (...) en tramitacion que no hubieran sido aprobados
provisionalmente a la entrada en vigor de ésta Ley deberan adaptarse en sus contenidos y
determinaciones, pero podran continuar su tramitacion conforme al procedimiento establecido
en la legislacion anterior” (Disposicion Transitoria Cuarta). La Ley entrd en vigor al dia siguiente

a su publicacién, que se hizo en el BOC del 4 de julio de 2001. Por tanto la Revisién de las NNSS
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de Polanco no quedaba incluida y, en consecuencia, podia aprobarse definitivamente sin

adaptacion.

Pero en la Ley de Cantabria 5/2002, de Medidas Cautelares Urbanisticas en el ambito del
Litoral,..., se establece: "Hasta tanto se produzca la aprobacion definitiva del Plan de Ordenacion
del Litoral a que se refiere la disposicion adicional 42 de la LOTRUSCa y, en todo caso, durante
el plazo méximo de un afo, en los Suelos Urbanizables sin Plan Parcial aprobado especificados
en el apartado 2 de este art, se adoptan las siguientes medidas cautelares: a) quedan
suspendidas todas las licencias de construccion de obras mayores de edificaciones destinadas a
residencia o habitacion; y b) queda suspendida la aprobacion definitiva de Planes Parciales.”
(Art.1 de la Ley de Cantabria 5/2002). En el apartado 2 del art.1 de la Ley, se incluye como
Suelos Urbanizables comprendidos en el ambito de proteccién, del municipio de Polanco, al

sector n°4 de Suelo Urbanizable.

Por ello la aprobacion definitiva de la Revision de las NNSS se produce, con la salvedad del
sector n%4, tras un proceso de aprobacion complejo, en que se somete por dos veces a
tramitacion ante la Comision Regional de Ordenacion del Territorio y el Urbanismo —-CROTU- (12
de febrero y 17 de julio de 2002) que exigid la introduccion de determinados cambios. Se
aprobaron definitivamente, el 11 de octubre de 2002, mediante acuerdo publicado en el BOC de

31 de diciembre de 2002. En adelante el documento se citard como NNSS-02.

La LOTRUSCa, dispone que: “"Los Planes o Normas Subsidiarias aprobados con anterioridad
conservaran su vigencia hasta su revision o adaptacion a las previsiones de esta Ley,..”

(Disposicion Transitoria Primera).

Tras la aprobacién definitiva de las NNSS, se presentaron al menos dos recursos, con sus
respectivas sentencias. La Sentencia 218/05 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del

\

Tribunal Superior de Justicia de Cantabria “...declarando la disconformidad a Derecho de la
clasificacion como Suelo No Urbanizable de Proteccion de Infraestructuras de las parcelas -dos
parcelas privadas-, desestimandose la pretension de que las mismas sean clasificadas como
Suelo Urbano;” y anulando el acto administrativo en este extremo; y la Sentencia 507/05 a
favor de ARCA, considerando que las diferencias entre el documento aprobado definitivamente -
introducidas por exigencias de la administracién- y del documento aprobado provisionalmente,

respecto del inicial, son sustanciales y debe volverse a una fase de informacién publica.

Las NNSS-89 entran de nuevo en vigor debido a la anulacién por sentencia firme del Tribunal
Supremo de 14 de febrero de 2011, recaida en el recurso de casacidon n°225/2006, y publicada
en el BOC el 11 de noviembre de 2011 (TSJC 820/03) de la Revisién de las citadas NNSS
aprobada definitivamente por la CRU en sesion del 11 de octubre de 2002 -BOC de 31 de
diciembre de 2002-, no adaptadas a la LOTRUSCa.
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Previamente, el 1 de junio de 2006 el Ayuntamiento de Polanco contrata a la empresa PROES
Consultores, S.A., los trabajos de Consultoria y Asistencia para la redaccién del PGOU del

municipio, a consecuencia de la adjudicacién en una convocatoria de concurso publico.

El 22 de agosto de 2006 con la publicacion en el Boletin Oficial de Cantabria y el anuncio en El
Diario Montafiés, se inicié el periodo de exposicion publica del documento de los Presupuestos
Iniciales y Orientaciones Basicas -en adelante PIOB- del PGOU tal como establece el art. 67.1 de
LOTRUSCa En este caso la duracién fue de 30 dias habiles a partir de la publicacidn del anuncio

en el Boletin, del 22 de agosto al 27 de setiembre en el Centro de Mayores.

Antes de producirse la Aprobacién Inicial del documento se aprobaron dos leyes de caracter
ambiental: la estatal Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre Evaluacion de los efectos de
determinados Planes y Programas en el Medio Ambiente, y la Ley de Cantabria 17/2006, de 11
de diciembre, de Control Ambiental Integrado -CAI-. Estas leyes modificaron la tramitacion de
la evaluacion ambiental de los planes generales. La ley cantabra establece: “"Los avances del
planeamiento urbanistico general seran sometidos al procedimiento de evaluacion previsto...con
las particularidades siguientes:

e El Informe de Sostenibilidad Ambiental -ISA- se elaborard con anterioridad a la
Aprobacion Inicial del Plan sobre la base de los presupuestos y orientaciones conocidos
de este. Dicho Informe se someterd a la consideraciéon de la autoridad ambiental de la
Administracion autondmica a efectos de que en el plazo de dos meses formule cuantas
observaciones y sugerencias considere pertinentes desde la perspectiva de sus

competencias. El citado Informe, junto con las observaciones y sugerencias formuladas,

se incorporara a la documentacion del plan que se someta a la exposiciéon publica previa

contemplada en la legislacién urbanistica de Cantabria.”

Por ello se volvid a exponer al publico un nuevo PIOB, para acompafar el Informe de
Sostenibilidad Ambiental Previo -ISAp-. Se adjuntdé ademas en esa informacion publica el
Estudio de Inundabilidad realizado y la Memoria de Participacion Publica habida hasta el
momento. El 14 de abril de 2008 se publicé tanto en el BOC como en El Diario Montafiés, el
anuncio del comienzo de la nueva exposicidn publica. Esta exposicion, tal y como sefiala la Ley,
tuvo una duracién de un mes, del 15 de abril al 15 de mayo, y se realizd nuevamente en el

Centro de Mayores.

Al haber realizado la Informacion Publica del ISAp sin las Observaciones y Sugerencias tal y
como establece la legislacion, se volvio a exponer de forma publica el PIOB junto con los
documentos presentados en la de abril. El 27 de noviembre de 2008 se publicé tanto en el BOC

como en El Diario Montafiés, el anuncio del comienzo de la nueva exposicion publica. Esta
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exposicién, tal y como sefala la Ley, tuvo también una duracion de un mes. Desde el 28 de

diciembre de 2008 se realizd, en el Centro de Mayores.
La CROTU emiti6 el Informe de Impacto Territorial el 1 de julio de 2009.

En julio de 2009 el Ayuntamiento envia a las administraciones y organismos establecidos, el
documento para Aprobacién Inicial a fin de recabar los preceptivos Informes Previos sefalados
por la legislacion. Una vez recibidos estos informes y segun lo dispuesto en los arts.68.2 de la
LOTRUSCa y 26 de la CAI, y de conformidad con el Acuerdo de Aprobacién Inicial del PGOU
adoptado por el Pleno del Ayuntamiento en sesidon extraordinaria celebrada el 20 de enero de
2010, el Ayuntamiento somete a Informacion Publica junto con el pertinente documento
ambiental -el ISA- por el plazo de 45 dias habiles, a contar desde el siguiente al de la
publicacion del correspondiente anuncio en el BOC, el 8 de febrero, en que también se publica
en El Diario Montafiés, y da comienzo la Informacion Publica. Del 9 de febrero al 9 de abril

estuvo expuesto el documento aprobado inicialmente.

El Ayuntamiento trasladé a la Direccion General de Ordenacion del Territorio y Evaluacion
Ambiental Urbanistica —-DGOTYEAU- la documentacidén correspondiente: el denominado Texto
Refundido tras la Aprobacidn Inicial, el ISA definitivo y el Documento de toma en consideracion

del resultado de la exposicion publica, para la emision de la Memoria Ambiental.

En cumplimiento de lo dispuesto en los arts.3 y 12 de la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
Evaluacion de los efectos de determinados Planes y Programas en el Medio Ambiente, y 5y 26
de la CAI, se formuld la Memoria Ambiental, publicando la resolucion en el BOC de 10 de mayo
de 2011. Condiciona la Aprobacién Definitiva del PGOU a la renuncia al desarrollo de los
sectores Urbanizables URB-4, 10 y 11. El Ayuntamiento asume esa condicidon y renuncia a los
sectores Urbanizables reclasificando los terrenos como RuUsticos. Se considera que estas

modificaciones son sustanciales y se decide volver a exponer al publico el nuevo documento.

Antes de realizar esa exposicion el Ayuntamiento tras diversas reuniones de trabajo, recibe el 2
de marzo de 2012 un Informe Técnico Previo a la Aprobacion Provisional del PGOU del Director
General de Urbanismo, en el que se recogen diversas cuestiones de calado, cuyas

modificaciones también son sustanciales.

Teniendo en cuenta todo lo anterior se redacta el presente documento, revisado y con el
conocimiento de la DGU y la DGOTYEAU, para realizar una nueva Aprobacién con Informacion

Publica.
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3. ESTRUCTURA GENERAL DEL TERRITORIO

3.1. Situacion en la provincia

El municipio de Polanco estd en la provincia de Cantabria, constituida como comunidad
auténoma espafiola, situada en la cornisa cantabrica, en el norte de la Peninsula Ibérica. Posee
un clima oceanico himedo y de temperaturas moderadas, fuertemente influenciado por los

vientos del océano Atlantico que chocan contra las montanas.

Frente a la extensidn regional de 5.252'61 Km?, Polanco representa un 0'34% del total con una

superficie de 18 km?. Se trata de un pequefio término ubicado en la segunda linea costera.

Ilustracion 1. Situacién en la provincia

Cantabria cuenta con una poblacion de 593.861 habitantes segun los datos extraidos del INE a 1
de enero de 2012. La poblacién de Cantabria se distribuye de forma desigual, al concentrarse
mas del 70% de sus habitantes en el 10% de la superficie provincial, dando lugar asi a zonas

con muy diferentes densidades. Polanco en esa fecha contaba con 5.486 habitantes.
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En este contexto Polanco tiene una densidad de 304’78 hab./km? frente a los 5.134'20 hab./km?
de la capital provincial o los 2’80 hab./km? del municipio de Polaciones, que representan
respectivamente la mayor y menor de las densidades que nos podemos encontrar en la

comunidad.

El modo de asentamiento mas presente en la provincia responde en términos generales a un
modelo diseminado basado en pequefios nulcleos y barrios. Este fendmeno es mucho mas
notable en la zona oriental de la provincia y en la franja litoral. Debido primeramente a la
industrializacion y seguidamente al turismo, la disposicion del espacio urbano de Cantabria se
establece de forma significativa a lo largo de la costa, y se define por la presencia de una ciudad
de tamafo medio en el contexto nacional como es Santander, otra ciudad menos densa como es
Torrelavega, y una serie de nucleos en los que se concentra el 66'43% de la poblacién que
oscilan entre los 10.000 y los 25.000 habitantes.

La zona costera de la comunidad es la que mayor presion demografica soporta, y mas
concretamente, el espacio principalmente afectado por este hecho es el denominado eje
Santander-Torrelavega, area configurada a su vez por la importancia que adquieren los
espacios industriales, quimicos y metallrgicos, asi como los servicios y el comercio. En este

area se localiza el municipio de Polanco.

Esta situado a 43° 23’ de Latitud Norte y a 0° 21’ de Longitud Oeste. El término municipal de
Polanco se enmarca dentro de la comarca del Besaya, que tiene como limite norte la Sierra del
Escudo de Cabuérniga y como limite sur la sierra del Escudo. La capital de la comarca es
Torrelavega. Esta comarca se extiende a lo largo del rio Besaya, que funciona como eje
articulador o corredor por el que circulan las principales vias de comunicacién. La comarca posee
un marcado caracter industrial y de ahi que se pueda hablar claramente de un Polanco a un lado
de la Autovia destinado practicamente de forma exclusiva a la industria, y otro, localizado al sur

de la autovia donde se localiza la poblacién.

Localizado en la costa occidental de dicha region, en la desembocadura del propio Rio Besaya.
Polanco limita al norte con el municipio de Miengo, al oeste con Santillana del Mar y Suances, al

sur con Torrelavega y al este con Piélagos.

El municipio estd encajado entre la primera terraza del rio Saja, que marca el limite Norte y
Noroeste y una linea de crestas de pequefas alturas que le cierra por el Sur y el Sureste. El

relieve del territorio municipal es suave y alomado.
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3.2. Estructura municipal

Polanco es uno de los 102 municipios de la Comunidad Auténoma de Cantabria. Se encuentra

localizado a casi 7 Km. de Torrelavega y a unos 22 Km. de Santander.

Esta integrado por 8 entidades de poblacidén seguin los datos del INE, Barrio Obrero, Mar,

Polanco, Posadillo, Requejada, Rinconeda, Rumoroso y Sofia.

La pagina electrénica del Ayuntamiento informa de los barrios que forman los nlcleos. Ni SONA

ni BARRIO OBRERO contarian con este tipo de subdivisidon. Los diferentes barrios por nucleos

son:

e MAR: Rolisas POSADILLO: La Hilera
Mar El Molino
Campédn Palacio
Ventorro San Roque
Mies del Valle
La Cantera

e RINCONEDA: Quintana REQUEJADA: San José
Rinconeda Casucas
El Cueto La Fuente
Sebran Alcantarillas Altas
La Ermita Alegria
Cantarranas Las Vifias
La Cadena Estacion
San Salvador y La Gerra y
El Salto Carretera General

e POLANCO: Cuesta Quintana RUMOROSO: San Pedro
La Iglesia Iglesia
Hondal Rodil
La Cochera Rosales
Cumbrales Escuelas
Menocal Pedroa
Pifal La Venta
Pozo El Pozo
La Llosa y Tremeo
El Riego

PROES
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3.3. Encuadre historico

Se utilizan fundamentalmente las informaciones referidas a Polanco en el portal turistico de

Cantabria y en de la pagina electrénica del propio Ayuntamiento.

En el municipio no hay yacimientos prehistoricos destacables, pero su proximidad geografica a

lugares arqueoldgicamente importantes le convierte "a priori" en zona 6ptima de prospeccion.

En las terrazas del rio Besaya, las obras de construccidon de la autovia Santander-Torrelavega
pusieron al descubierto un yacimiento al aire libre que proporcioné restos identificados como
hendedores, lascas y nucleos liticos, que indican una presencia muy antigua en la zona. Este

yacimiento es el conocido como El Hondal.

Las fuentes clasicas situarian en este territorio a la gens cantabra de los Blendios, hasta la
llegada de las legiones romanas. Dicha tribu ocupd durante la época de las Guerras Cantabras,
lo que hoy es el valle del Besaya. Esta tribu intentd cambiar la historia en su lucha contra los
romanos, bajo el mando de su temible caudillo Numa y de los augurios de la pitonisa Selenia.
Su nombre coincide con el nombre de lo que ahora es el puerto de Suances, que en aquel
tiempo era llamado Portus Blendium. Posiblemente, pasaria por el municipio de Polanco una de

las vias que venian desde las explotaciones mineras romanas de Pefia Cabarga.

En tiempos romanos, atravesaba el municipio la via Agripa, que transcurria desde Portus
Amanum (Castro Urdiales) hasta Portus Vereasueca (San Vicente de la Barquera, en la zona de
los Orgenomescos). La calzada romana transcurria de norte a sur, saliendo en direcciéon al
actual el nucleo de Barreda (Torrelavega), donde giraba en direccién a Portus Blendium
(Suances), puerto de exportacién de los minerales explotados en la zona del Besaya. La via fue
utilizada en la Edad Media por los peregrinos que se dirigirdan a Santiago de Compostela por el

Camino de la Costa.

El Valle de Polanco se incluird, durante la Edad Media, en la organizacién territorial de la
Merindad de las Asturias de Santillana (Meryndat de Asturias de Santa Yllana). Esta division
administrativa estaba situada al norte de la cordillera cantabra y se extendia casi en su totalidad
por la actual Cantabria incluyendo el concejo de Pefiamellera Baja en el principado de Asturias.
Santa Yllana era considera su capital. En la Alta Edad Media formaba parte del antiguo ‘Honor de
Miengo’, uno de los distritos que integraba la Merindad de las Asturias de Santillana, cuyo
sobrenombre significaba que dicho territorio habia sido entregado por el rey a algun sefior para

gue se encargara en su nombre de la administracion publica.

Las primeras menciones documentales a los lugares del municipio datan del siglo XI (1026 y

1056) y se refieren a su dependencia del sefiorio monacal de Santillana.
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Con la consolidacion del poder sefiorial nobiliar, en el siglo XIV, y el debilitamiento de los
monasterios, todo el territorio pasé bajo la jurisdiccion de la casa de la Vega, a pesar de la
condiciéon de behetria de sus pobladores. La implantacion del régimen senorial causd un gran
malestar entre las gentes de la ‘Honor de Miengo’, que llegaron incluso a recurrir a la Justicia

Real para reclamar su condicidn de tierras realengas.

Durante el barroco la zona conocié un gran desarrollo econdmico. Sin embargo, pasé a poder
sefiorial del marqués de Santillana. Queddé en esta familia, consignandose en el informe de
Floridablanca (1785) que aun existia tal dependencia sefiorial, ya que el Duque del Infantado
era quien nombraba el alcalde. Durante los siglos XVII y XVIII, cobrdé importancia el puerto de

Requejada, pues por ahi se exportaba el trigo de Castilla y se importaba hierro.

Sin embargo, politicamente no se produjo la independencia administrativa deseada, ya que el
informe de Floridablanca (1785) dice que el duque del Infantado aun nombraba alcalde en el

seforio.

La independencia administrativa de Polanco llega con la primera Constitucion Esparola aprobada
por las Cortes de Cadiz. El 23 de mayo de 1812 se decreta que la antigua jurisdiccion del
Mayordomado de la Vega y Honor de Miengo se transforme en los municipios constitucionales de
Polanco, Torrelavega, Viérnoles y Miengo. Por diversos avatares politicos, la constitucion formal
del Ayuntamiento de Polanco se retrasa hasta el 23 de julio de 1835, fecha en la que se decreta
la divisidn provincial en 13 partidos judiciales y 110 ayuntamientos, entre los que se encuentra

el de Polanco.

Su economia hasta principios del S.XX se basaba en la ganaderia y el campo, pero con la
llegada de la empresa belga Solvay, empezd a explotar sus recursos naturales, aprovechando la
riqueza de su suelo. En 1939 abrié la fabrica Sniace que, aunque localizada en Torrelavega,

también demandaba empleados del municipio.
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4. ANALISIS SOCIOECONOMICO

4.1. Analisis demografico

Polanco tiene una poblacidon de 5.486 habitantes segun el INE a 1 de enero de 2012. En 1991
tenia 3.806 hab. En estos 21 afios se ha producido un incremento de poblaciéon de 1.680 hab. lo

que supone una media de 80 hab/afio, un crecimiento medio de 2'1% anual.

4.1.1. Evolucién historica de la poblacion

La evolucién demografica que ha tenido Polanco ha sido irregular. En el Ultimo siglo se ha mas
que triplicado la poblacién, pasando de poco mas de 1.000 habitantes al inicio de siglo hasta
casi los 3.600 habitantes del afio 2000. La tendencia de crecimiento fue siempre en aumento
hasta la entrada en los afios ochenta donde se aprecia un descenso que situaba a la poblacion
en cifras cercanas a los afios setenta. Esta situacion fue compartida por municipios limitrofes
como Suances que sufrieron un retroceso poblacional similar. En cambio Torrelavega incrementé

notablemente la poblacién en este mismo periodo en una cifra préxima a los 4.000 habitantes.

A partir del afio 2000 comienza un brusco cambio en la tendencia municipal. En apenas 4 afios
Polanco recupera su maxima poblacién. Pero la tendencia no sélo no se estanca, si no que

continlia hasta el afio 2012 alcanzando cada afio un nuevo valor maximo historico.

5.500

5.250 /
5.000 /
4.750 /

4.500

4.250 /

4.000

3.750 S /

3.500

1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012
‘ e Polanco | 3.753 3.758 3.784 3.807 3.804 3.660 3.631 3.574 3.700 3.857 3.993 4.515 5.065 5.486

Figura 1. Evolucién de la poblacion en los tGltimos afos en el municipio de Polanco.
Fuente Censo de poblacién y viviendas. INE
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De los municipios localizados en la Autovia entre Santander-Torrelavega presenta el 6° mayor
crecimiento poblacional en el periodo de estudio (1986-2012) con un 46'18% (1.733
habitantes). Si se analiza Unicamente el periodo comprendido entre el afio 2000 y la actualidad
el crecimiento pasa a ser el 3° (53'50% y 1.912 habitantes). En ambos casos los municipios que
decrecen son Santander y Torrelavega. Con esto se ratifica que con la puesta en marcha de la

Autovia los municipios limitrofes de las grandes concentraciones han aumentado sus habitantes.

Del entorno el municipio con mayor crecimiento ha sido Santa Cruz de Bezana que ha pasado de
los 4.003 habitantes de 1988 a los 12.154 de 2012 (incremento poblacional del 203'62%).

Seguido, aunque a mucha distancia, encontramos a Piélagos (154'23%) y Camargo (65'67%).

310

e e» «» » Camargo Miengo — Piélagos
—P0lanco @ e» a» @ Reocin —— Santa Cruz de Bezana /
290 | Santander Santillana del Mar Suances
Torrelavega /
270 /
250 / /
230 / /
210 / /
. / /
170
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-
/ / .
150 rd —
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130 7 ’ s e
-.‘._.y“/_—y‘
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920
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Figura 2. Evolucion poblacional en ultimos afios en municipios limitrofes con Polanco.
Fuente Censo de poblacién y viviendas. INE.

La variacion de habitantes entre 2000 y 2012, tiene un incremento del 53%. Por entidades

poblacionales y segun los datos del INE, todos los nucleos, salvo el Barrio Obrero que decrece

un 15%, tienen un importante crecimiento. Destaca el nicleo de Rumoroso que casi duplica la

poblacion, un 94%. Requejada vuelve a tener el mayor nimero de habitantes tras el periodo

2007-2009 en que lo super6 Rinconeda.

Se puede determinar el afo 2005 como un punto de inflexion en cuanto al crecimiento.

Analizando las tendencias poblacionales de cada nucleo se observa:
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e Sofa y Barrio Obrero se mantienen a lo largo del periodo de estudio como los nucleos
con menor poblacion. Los sentidos contrarios de las tendencias desde 2005-07, en que
Sona crece y B° Obrero decrece, hacen que este Ultimo sea el menos habitado.
e Mar incrementa la poblacién en un 74%. Presentando el segundo mayor crecimiento por
nucleos. El crecimiento es constante y se acentlia especialmente en 2006 y 2008.
e El nucleo de Polanco crece de manera muy significativa a partir de 2007, incrementando
su poblacién en un 48%.
e Posadillo presenta un crecimiento estable.
e Requejada presenta un crecimiento en alza hasta 2004. Tras 3 afios de estancamiento
poblacional vuelve el crecimiento a partir de 2007.
e Rinconeda no sufre variaciones notables hasta el afio 2004, en el que su indice de
crecimiento empieza a aumentar.
e Rumoroso es el nlcleo con mayor crecimiento, incrementando su poblacién en un 94%
en el tiempo de estudio.
Ao Variacion
Unid_ad poblacién
Poblacional 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 Hab. %
B° Obrero 139 139 137 145 142 147 143 131 115 121 113 124 118 21 -15
Rumoroso 398 408 442 465 477 478 544 609 633 676 721 754 772 374 94
Soia 92 96 98 99 98 106 100 97 110 114 122 123 134 42 46
Posadillo 321 323 326 326 325 337 330 335 339 345 363 361 357 36 11
Polanco 678 670 672 649 659 660 647 666 784 803 889 964 1.004 326 48
Mar 328 342 352 371 383 382 397 449 458 529 542 556 572 244 74
Requejada 848 871 890 923 943 921 922 945 1.027 1.120 1.219 1.264 1.343 495 58
Rinconeda 770 773 783 791 830 879 910 992 1.049 1.056 1.096 1.137 1.186 416 54
TOTAL 3.574 3.622 3.700 3.769 3.857 3.910 3.993 4.224 4.515 4.764 5.065 5.283 5.486 1.912 53

Tabla 1. Variacion poblacional por nucleos (hab.). Fuente Censo de poblacién y viviendas. INE

Entre los datos totales incluidos en la tabla anterior y desglosada por el INE, se observan

algunas singularidades:

No existen nucleos diseminados para el INE.

El Unico ndcleo con descenso es el Barrio Obrero, en un 15%. El resto crece.
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Figura 3. Variacion poblacional por nicleos (hab.)
Fuente Censo de poblacién y viviendas. INE

4.1.2. Padrén municipal

El analisis de la poblacion en funcion de ambos factores, edad y sexo, resulta muy importante
en cuestiones de planificacion futura. Las piramides de poblacién muestran como se estructura

una sociedad, y por tanto, permite conocer hacia donde se encamina.

Se trata de una piramide adulta, donde la poblacidén adulta (entre 20 y 64 afios) es mayoria con
un 65%. Por otro lado la poblacion infantil y anciana es similar (18% frente al 17% de la
poblacion respectivamente). Por género también es una piramide equilibrada, donde en cada
rango de edad apenas existen diferencias porcentuales entre ambos sexos, salvo a partir de los
70 afios en el que son mas mujeres que hombres y en el periodo entre 10 y 14 afios hay 10
chicos por cada 6 chicas. También destacar que los altos indices de poblacion inferior a cinco

anos.
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Figura 4. Piramide de poblacion a partir de datos relativos al afio 2008.
Fuente Censo de poblacién y viviendas. ICANE.

4.1.2.1. Dinamica demografica

La dinamica demografica de un espacio viene determinada por los valores que alcanzan su tasa

bruta de natalidad (T.B.N.) y la de mortalidad (T.B.M.), asi como el crecimiento migratorio.

La primera de ellas indica el nimero de personas nacidas durante un afio determinado y para
una poblaciéon determinada, por cada mil habitantes. Y por el contrario, la segunda indica el
numero de defunciones de una poblacion por cada mil habitantes. A partir de estos mismos
datos se obtiene la Tasa de Crecimiento Vegetativo (T.C.V.), que es la diferencia entre los

nacimientos y las defunciones.

Tomando datos del ICANE (a partir de explotacion de microdatos del Movimiento Natural de
Poblacion (2001-2006) del INE), se presentan los datos correspondientes a la dinamica

poblacional en el municipio de Polanco.

T.B.N, = Nacidosvivos ) 555 44 41000 21702060 y
Poblacién 3.993
T.BM, = DEMUNCIONes .1 56— 49 %1000 21227 o
Poblacion 3.993

De este modo se obtiene:
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TCV = Nacidosvivos — I_I?efunuones %1.000 = 5 *1000 = —1'25 5%
Poblacion 3.993

Tanto las tasa de natalidad como de mortalidad municipales son bajas al encontrase ambas por
debajo del 15%o0. Por su parte, al ser la tasa de mortalidad superior a la natalidad obtenemos

crecimiento vegetativo negativo.

4.1.2.2. Natalidad y fecundidad

Para completar los datos anteriores es importante relacionar el término de natalidad con el de
fecundidad, puesto que el primero sélo nos indica el nimero de nacimientos respecto a la
poblacion total, mientras el segundo aporta informacion sobre la natalidad en el colectivo de

mujeres en edad de tener hijos (15-49 afios).

T B.F.— Nacimientos .., 4y, _ 44 1000 = 3849 %,

49NF15 1.143

Se trata de valores bajos, propios de los paises desarrollados, aunque no dejan de ser una
media de los valores obtenidos para todas las mujeres en edad fértil, por lo que hay que tener
en cuenta que los valores mas altos de tasa general de fecundidad se obtienen para aquellas

mujeres entre 25-29 afios.

4.1.2.3. Migraciones

Las migraciones constituyen un fendmeno demografico sumamente complejo que responde a
causas diversas y muy dificiles de determinar y por lo general, a la inquietud de los seres
humanos de buscar siempre un mejor lugar para vivir. Las principales motivaciones para llevar a
cabo un cambio de residencia, excluyendo las causas politicas, bélicas y catastréficas que a nivel
internacional son las principales, son a nivel municipal las socioecondmicas, las familiares y las

culturales.

En la escala que se esta trabajando la causa cultural se puede simplificar en la blisqueda de una
mejor calidad de vida y de un entorno con mejores servicios y dotaciones. Las posibilidades
educativas son muy importantes a la hora de decidir las migraciones de un lugar a otro, hasta el
punto que, en el éxodo rural, este factor es a menudo determinante, ya que los que emigran del
medio rural al urbano suelen ser adultos jovenes, que son los que tienen mayores
probabilidades de tener hijos pequefios. Importantes son también las causas socioecondmicas.
La mayor parte de los que emigran lo hacen por motivos econémicos, buscando un mejor nivel
de vida. También se senalan las causas familiares, ya que los vinculos familiares también

resultan un factor importante en la decisién de emigrar.
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En la dindmica de una poblacién también influye el saldo migratorio que ésta presente. En el
caso de Polanco, y segun los ultimos datos publicados en el INE bajo el epigrafe de Poblacion
por sexo, municipios y relacion lugar de nacimiento y de residencia para los afios comprendidos
entre 2005 y 2011, este es siempre positivo. Como se muestra en la tabla desde el afio 2005 se
registra una entrada, aunque desigual, de poblacién extranjera en el municipio.

Considerablemente superior fue la sufrida en 2008.

Aino Poblacion Espaiia Misma CC.AA. Otro municipio
2005 3.910 3.826 3.525 2.643
2006 3.993 3.879 3.557 2.671
2007 4.224 4.084 3.726 2.819
2008 4.515 4.331 3.931 2.997
2009 4.764 4,565 4.124 3.153
2010 5.065 4.849 4.357 3.352
2011 5.283 5.051 4.533 3.492

Tabla 2. Poblacion segin lugar de nacimiento en el periodo 2005-2011.
Fuente Censo de poblacion y viviendas. ICANE

Total Poblac_ién % Poblgcién Varia_cién aio

extranjera extranjera anterior (hab)
2005 3.910 84 2'15% -
2006 3.993 114 2'85% 30
2007 4.224 140 3'31% 26
2008 4.515 184 4'08% 44
2009 4.764 199 4'18% 15
2010 5.065 216 4'26% 17
2011 5.283 232 4'39% 16

Tabla 3. Poblacion inmigrante en el municipio (hab.). Censo de poblacién y viviendas. INE
4.1.3. Estructura demografica

Son los factores de natalidad y mortalidad, fundamentalmente, y las migraciones las encargadas
de modelar la estructura demografica de una poblacidon. La natalidad, de este modo, se
configura como el principal factor determinante de la estructura demografica, ya que no soélo
caracteriza la estructura en un momento determinado, sino que ademas condiciona sus
caracteristicas futuras por su importancia en el proceso de envejecimiento de la poblacion. Tras
este factor nos encontramos la mortalidad y el saldo migratorio, entendiendo como tal, un

reflejo de las diferencias socioecondmicas de los territorios.

Es importante determinar los indices de juventud (I.J.) y vejez (I.V.), que nos indica cuantos
jovenes o ancianos hay con respecto a la poblaciéon total. En una poblacién bien estructurada en
indice de juventud debe estar algo por encima del 33% vy el indice de vejez algo por debajo de

33%. Con los datos municipales del afio 2007 proporcionados por el ICANE, obtenemos:
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3 Poblaaon_],oven %100 — &*100 _12'69%
Poblacion 4.224

_ Poblaciénvieja 752

V. — 100 = ——*100 =17'80%
Poblacién 4,224

Para estos calculos se considera como poblaciéon joven aquellos menores de 16 afios y como
poblacién vieja a los mayores de 65 afos. Asi, el indice de envejecimiento (I.E.) es la relacion
entre la poblacion mayor de 64 afnos y la poblacién menor de 16 afios.

— Poblacionvieja )0y _ 752100 _ 140299
Poblacionjoven 536

Se considera como Indice de dependencia (I.D.) la carga que para la poblacién activa
representa una fraccidon o la totalidad de la poblacion inactiva. De una forma convencional se
toma la relacién de la poblacion mayor de 64 anos y los menores de 15 afios respecto al grupo
comprendido entre ambas edades. También se puede determinar el Indice de Dependencia
Juvenil (1.D.1.) y el indice de Dependencia de Viejos (I.D.V.). Nuevamente para el afio 2007, los
datos del ICANE muestran lo siguiente:

| D.— Poblacionj oven_jr Poblacionvieja %100 — 1.288 *100 = 4387%
Poblacionadulta 2.936
|.D.J, = Poblacionjoven ., oy 536 ;05 150606
Poblacionadulta 2.936
| Dy, = _oblacionvieja .,y 752 156 _ o5610
Poblaciénadulta 2.936

Por ultimo la sex ratio indica la relacion entre el nimero de hombres y el nUmero de mujeres.
Normalmente las mujeres son poco mas del 50% de la poblacién. Una poblacién con mas del
50% de hombres se dice que tiene un alto indice de masculinidad. Una poblaciéon con mas del
55% de mujeres tiene un alto indice de feminidad. De este modo, Polanco presenta un equilibrio
en su sex ratio al tener un 50'32% de hombres y un 49'68% de mujeres segun datos del ICANE

para el afio 2008.

4.1.4. Origen de la poblacién

La composicion de la poblacion municipal atendiendo al origen de sus habitantes, segun el

Censo de Poblacion de 2011, queda reflejada en el cuadro que sigue, junto con la cantabra.

Plan General de Ordenacién Urbana del municipio de Polanco, Cantabria
MEMORIA )
TEXTO REFUNDIDO TRAS LA APROBACION DEFINITIVA Pagina 24 de 172



(] i@i Ayuntamiento de Polanco
—, (Cantabria)

—a

En el municipio de Polanco en el afio 2011 un 4'39% de la poblacién residente es extranjera.

Dato bastante inferior al presentado en la totalidad de la comunidad, donde se alcanza una
media del 8'56%.

Dentro del origen de la poblacion no extranjera la mayoria son cantabros, representando el
85'8% de la poblacion total. Un 197% es ademas nacido en Polanco.
.. ~ Misma Mismo Otro .
Poblacion Espafa CC.AA. municipio municipio Otra CC.AA. Extranjero
Polanco 5.283 5.501 4.533 1.041 3.492 518 232
95'61% 85'80% 19'70% 66'10% 9'81% 4'39%
Cantabria 593.121 542,353 444.818 242.738 202.080 97.535 50.768
91'44% 75'00% 40'93% 34'07% 16'44% 8'56%

Tabla 4. Poblacién municipal y cantabra por lugar de nacimiento (hab. y porcentaje). Fuente Censo de

4.1.5.

poblacion y viviendas. INE a 1 de enero de 2011. Elaboracion propia

Niveles de instruccion

Si bien las aptitudes naturales de los trabajadores siguen siendo importantes, la evolucion

econdmica y tecnoldgica hace que la mayor parte de la capacidad se deba adquirir actualmente

no so6lo a través de la educacion inicial y la formacién, sino cada vez mas a través de la

educacion adulta y la empresa o la formacion laboral individual, dentro de la perspectiva de un

aprend

izaje a lo largo de toda la vida y la gestion profesional. Las estadisticas sobre los niveles

de instrucciéon siguen siendo en la actualidad los mejores indicadores de los niveles de

preparacion de la fuerza de trabajo.

Los niveles de instruccion establecidos para el caso de Polanco segun datos del Censo de

Poblacion y Vivienda de 2001 son los siguientes:

Analfabetos (0'18%).

Sin estudios (2'99%).

1¢" grado (22'97%): Estudios Primarios o cinco cursos aprobados de Educacién General
Basica (EGB.) o equivalentes.

20 grado (66'31%): 1°" Ciclo: Bachiller Elemental, graduado escolar, EGB completa o
equivalentes y 2° Ciclo: Formacion Profesional (FP) primer grado, oficialia industrial, FP.
20 grado, maestria industrial, bachiller superior, Bachiller Unificado Polivalente (BUP).

3% grado (7'55%): 1ler Ciclo: Arquitecto o ingeniero técnico, diplomados de escuelas
técnicas superiores, escuelas universitarias y facultades universitarias; 2° Ciclo:
Arquitecto o ingeniero superior, licenciado universitario y de 3 Ciclo que serian el

Doctorado, titulaciones de postgrado o especializacion para licenciados.
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4.2. Economia

Se realiza una descripcién de la actual situacién econdmica del municipio, reflejando las

principales caracteristicas locales desde el punto de vista de la estructura econdmica.

Con este fin se realiza un analisis de los principales apartados en los que se puede desglosar la

economia de toda sociedad, brindando los datos mas valiosos.

4.2.1. Distribucion de la poblacion activa

Por lo que se refiere a la evolucion del mercado de trabajo por sectores, el hecho mas
destacable en Cantabria es la constante y progresiva pérdida de peso de la agricultura, siendo
las actividades terciarias, los servicios, quienes concentran a un mayor porcentaje de poblacion

ocupada sobre el total.

El caso de Polanco no es distinto. La mayor parte de la poblacidn en el afio 2001 trabajaba en la
rama de servicios (52%) y en el sector industrial (28%). El resto de la poblacion se dedica a
actividades relacionadas con la construccion (17%) o actividades relacionadas con la agricultura,

ganaderia y pesca (3%).

La situacion profesional de los ocupados de 16 afios 0 mas segun datos del Censo de Poblacion y
Vivienda de 2001 el 59% de los habitantes de Polanco eran trabajadores por cuenta ajena con
caracter fijo o indefinido mientras que el 26% eran trabajadores por cuenta ajena con caracter
eventual o temporal. El 8% era empresario o profesional que no emplea personal y el 6%

restante empresarios que empleaban personal.

En Polanco la distribucién de los empleos era la siguiente:

e 47 Agricultura, ganaderia, caza y silvicultura

e 2 Pesca

e 14 Industrias extractivas

e 373 Industria manufacturera

e 6 Produccién y distribucidon de energia eléctrica, gas y agua
e 242 Construccion

e 216 Comercio; reparacion de vehiculos de motor, motocicletas, ciclomotores y articulos

personales y de uso doméstico
e 87 Hosteleria
e 83 Transporte, almacenamiento y comunicaciones

e 26 Intermediacion financiera
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e 73 Actividades inmobiliarias y de alquiler; servicios empresariales
e 46 Educacién
e 68 Actividades sanitarias y veterinarias; asistencia social

e 37 Otras actividades sociales y de servicios prestados a la comunidad; servicios

personales

e 17 Actividades de los hogares

4.2.2. Analisis de los sectores productivos

4.2.2.1. Sector de actividad primario

El territorio cantabro se caracteriza por estar afectado por pendientes que pocas veces dejan
lugar a lo llano y muchas a lo escarpado. Ejemplo claro de esto puede ser el caso de Polanco
donde cerca del 27% del territorio cuenta con pendientes superiores al 20%, no recomendada
para la agricultura segun el modelo USDA. Este hecho junto con otros mas relacionados con la
coyuntura econdmica espafiola y europea ha propiciado una vocaciéon casi Unicamente ganadera

en la regién.

Sobre este medio tan condicionado se sitlan las explotaciones agrarias, de las que una gran
cantidad todavia no han sido renovadas y se sitlan en el ambito del minifundio. La mayoria de
estas explotaciones son regentadas por empresarios que tienen edades avanzadas y en general
el reemplazo generacional no esta asegurado, por lo que cabe esperar que en un futuro mas o

menos proximo tiendan a desaparecer.

El municipio de Polanco se encuentra en la denominada Comarca 1 o Costera. Segun los ultimos
datos extraidos del ICANE y actualizados a junio de 2005, el municipio cuenta con un total de
366 explotaciones distribuidas en 1.242'10 ha. y 1.551 parcelas. La superficie agricola utilizada
(SAU) es de 786’17 ha. Ninguna de ellas se encuentra en zonas desfavorecidas o de montafia

segun la misma fuente.

Las explotaciones agrarias de Polanco suponen una superficie importante. El 89% de estas tiene
una superficie inferior a las 10 ha, representando las inferiores a 1 ha. el 63% de la totalidad de
las explotaciones. El 26% del total de las explotaciones tiene una extension comprendida entre
0’2 ha y 0’5 ha. Tan sélo una de las explotaciones (0'3%) responde a parcelas superiores a 100
ha.

Segun la Orientaciéon Técnico Econdmica de las explotaciones agrarias municipales el 89%

tienen una finalidad herbivora, y principalmente de caracter ovino y caprino (69% del total). El
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resto de las explotaciones tienen como principales orientaciones -cultivos lefiosos (3%),

ganaderia mixta (2%) y sin especificar (2%).

Las tierras labradas municipales en junio de 2005 segun datos del ICANE eran 16’59 ha,
representando 2'11% en relacion con la superficie agricola utilizada. Los huertos familiares, por

su parte, ocupaban una superficie de 1’91 ha.

En Cantabria predominan las explotaciones de tamano medio y la especializacién hacia el
ganado de leche, con vacas frisonas. La especializacidon productiva autondmica es muy acusada,
la del ganado vacuno de leche, que supone mas de 75% de la produccion agraria. También hay
productos horticolas cultivados en invernadero o en explotaciones a tiempo parcial, pero su
produccion es muy marginal. La ganaderia de carne es minoritaria, aunque debe tenerse en

consideracion.

Del total de las cabezas ganaderas municipales el 45% son vacunas (73% lecheras), el 50%
bovinos y resto ovinos. La cuota lechera municipal ha caido en el periodo 2000-2006 en 26.802
kg. y han desaparecido el 38% de las explotaciones dedicadas a tal fin, quedando en la

actualidad tan sélo 15 explotaciones dedicadas a tal fin.

Antes de la entrada en la Unidon Europea las cabezas de ganado equino en Cantabria
aumentaron considerablemente -13.000 cabezas entre 1950 y 1986- pasando a disminuir
bruscamente tras la entrada en la Comunidad -casi 1.000 cabezas-. En la actualidad Polanco

tiene un total de 93 cabezas equinas, un 0'38% del total de la comunidad cantabra.

4.2.2.2. Sector de actividad industrial y productiva

Cantabria es una region esencialmente industrial ya que la mayoria de los capitales, empleos y
mercancias, tiene que ver directa o indirectamente con el sector. De tradicién histdrica, despegd
definitivamente en la segunda mitad del siglo XX. Se caracteriza por estar dominada por
grandes grupos empresariales que han fomentado la aparicion de pequefias y medianas
empresas subsidiarias. Podemos diferenciar entre tres grandes tipos: la siderurgia, la quimica y
la agroalimentaria. Estas industrias se localizan principalmente en el eje Santander-Torrelavega,

en los Corrales de Buelna y en el municipio de Reinosa.

La actividad econémica de Polanco se encuentra absolutamente determinada por su insercién en
una unidad econdmica superior: la comarca de Torrelavega, lugar en que se emplaza la

mercantil Solvay y Cia.
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Esta empresa realiza una explotacion minera en el espacio fisico municipal, extraccion de sal, y
tiene instalada su factoria transformadora en el limite fisico que delimita los municipios de

Torrelavega y Polanco.

La actividad industrial a nivel municipal es importante tal y como se describe en el Directorio de
Empresas y Establecimientos del ICANE con datos de 2006 y depurados en mayo de 2008.
Polanco segun esta fuente cuenta con 90 empresas. El mayor peso industrial lo tienen aquellas
dedicadas a la fabricacion de productos metalicos, excepto maquinaria y equipo con un 23% del
total. Ademas tienen especial peso las industrias de la construccion de maquinaria y equipo
mecanico (13%), la fabricaciéon de otros productos minerales no metalicos (11%) vy la industria

de la madera y del corcho, excepto muebles; cesteria y esparteria (10%).

4.2.2.3. Sector terciario

El sector terciario es, como en la gran parte de las economias desarrolladas, el que mas
contribuye al PIB y el que mas empleos produce. El caracter fuertemente urbano de esta
actividad hace que la mayoria del sector se localice en Santander. Destaca a nivel autondémico el
comercio, de gran tradicion en Cantabria, y esencial para poner en el mercado los productos de
la industria cantabra. Asi mismo también adquiere una relevancia especial el sector financiero,

dominado por el Banco de Santander (BSCH).

El turismo es uno de los sectores mas dinamicos de Cantabria, y de mas tradicion. El turismo
cantabro despega a partir de los afios 60 y se concentra en la costa y en menor medida en la
montafia de Picos de Europa, aunque Polanco en este aspecto no se ha visto beneficiado.
Opuesto al turismo que exclusivamente busca sol y playa, el turismo cantabro busca también
cultura, naturaleza y balnearios. Es un sector muy bien estructurado con todo tipo de
alojamientos: hoteles, camping, casas de huéspedes y casas rurales, que en los Ultimos tiempos
estan proliferando tanto por el interior como por la costa. El cantabro es principalmente un

turismo nacional.

En cuanto al sector terciario, su desarrollo responde a un territorio suburbano, si bien existen

numerosas empresas de transporte de mercancias por carretera o de comercio mayorista.

Polanco cuenta con 76 plazas de alojamiento turistico segun datos del ICANE actualizados a
2008. Esto representaria el 0'11% de la comunidad. Todas ellas pertenecerian al sector
hotelero, donde se incluyen también los hostales, posadas y pensiones. El Ayuntamiento de
Polanco cuenta con cinco edificaciones dedicadas a tal fin, con un total de 39 habitaciones. La

misma fuente revela la existencia de 7 restaurantes y 12 bares o pubs.
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El decaimiento del sector primario como fuente econémica motiva la necesidad de adoptar un
modelo territorial que posibilite la implantacion de actividades econdmicas alternativas, que
constituyan una suplantacion de las explotaciones ganaderas, cada vez menos demandantes de

empleo.

4.3. Vivienda

Se refleja la situacion de la vivienda en el municipio y su evolucién durante los ultimos afios. Se
analizan los Ultimos datos disponibles, desde la composicion de los hogares o familias, la
antigliedad vy tipologias de parque residencial, pasando por el tipo de ocupacién, sin olvidarnos

de la vivienda protegida.

Se realiza un analisis de la situacidn, sin olvidar los municipios colindantes que se encuentran en
el area de influencia de Polanco, para poder determinar las necesidades del municipio, en

cuanto a vivienda se refiere, para un futuro préoximo.

4.3.1. Nucleos de poblacion

De este a oeste y tomando la Autovia como elemento disgregador del territorio se describen

cada uno de los nucleos que conforman Polanco a continuacion.

El nicleo de Mar tiene caracter rural y de residencia unifamiliar, ofrece un ndcleo compacto
aunque de pequena entidad, en torno a la estacion de FEVE y a la carretera CA-322,
extendiéndose en direccion oeste hasta su enlace con la CA-322, y desde ésta en direccién sur

hasta la N-611 (regato de las Anguilas).

En esta zona, en el barrio de Rolisas, se ha consolidado un nucleo industrial con naves de
grandes dimensiones (Talleres Nueva Castilla) y otras a lo largo de la N-611 hasta la rotonda de

acceso a la autovia, donde se une con la zona industrial de Requejada.

El nicleo de Requejada presenta una zona compacta con varios bloques de uso residencial
formados por planta baja mas tres alturas en el lado Norte de la N-611, barrio de la Carretera
General, frente al Colegio Publico Pérez Galdds y la Iglesia, extendiéndose a lo largo de la
carretera en ambos sentidos. Al Oeste, hasta el Barrio Obrero, muestra una mezcla desordenada
de viviendas unifamiliares y naves industriales. Al este, hasta Mar, con alguna vivienda
unifamiliar alternando con naves industriales. En el lado sur, y en las proximidades de la Iglesia,
se han construido algunos bloques y se ha consolidado el poligono industrial de la Mies, con mas
de 20 naves. Requejada es, junto a Polanco, donde se sitlian los principales Equipamientos

municipales.
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A ese lado de la Autovia esta también Barrio Obrero. Presenta una estructura urbana mixta: la
parte de viviendas construidas por Solvay responde a un esquema ordenador con viales rectos y
ortogonales, mientras que la otra zona se ha creado por yuxtaposicion de edificaciones, con
viales sin salida y aspecto desordenado. Se extiende hasta Rinconeda sin solucién de

continuidad.

Al sur de la autovia los nacleos aparecen ubicados en el area de la citada infraestructura y en
las laderas y altos de menor cota, quedando la parte mas elevada y meridional del territorio

para usos eminentemente agropecuarios y forestales.

La porcion de suelo ocupada por los nlcleos es, en esta zona, muy reducida, localizandose a lo
largo de las principales vias de comunicacion, con estructura bastante compacta a pesar de su

linealidad.

El nucleo de Soiia se encuentra en el cruce de las carreteras CM-54/24 con la CM-54/02 (que se
dirige hacia Piélagos). Se trata de un pequefio nlcleo similar en su tipologia de vivienda y
estructura al de Rumoroso. Su forma compacta se prolonga linealmente hasta este otro nucleo,

donde al norte se sitla el Barrio de Mijares.

Polanco es el nucleo central y mas importante, con una zona compacta en el cruce de las
carreteras CA-330 y CM-54/24, prologandose a lo largo de ellas y de la CM-54/16 hasta el

barrio de Quintana, enlazando a continuacion con Rinconeda.

Rinconeda queda al sur del Barrio Obrero y se extiende hasta Posadillo a lo largo de la
carretera CA-329. Ambos poseen una zona de asentamiento compacta que se va diluyendo en
viviendas aisladas a los flancos de la carretera. Antes de salir del municipio por el sur hacia
Torrelavega, y desvinculado de la trama, hay 3 caserios que constituyen el barrio de La Hilera,

que presenta un caracter mas disperso.

Las obsoletas NNSS89 vigentes por la anulacion de las de 2002, no recogen como Urbanos los
siguientes barrios existentes de los nucleos de:
Posadillo: BOo SAN ROQUE y
BO LA HILERA
Rumoroso: BO de SAN PEDRO
BCo MIJARES
BC TREMEO
Sofia: Al norte de la CM-54/24 entre SONA y el B® de EL POZO de Polanco y al
Oeste de la CM-54/03
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4.3.2. Situacion actual de la vivienda

El dltimo Censo de Poblacién y Viviendas publicado es el Provisional del 2011. Es la fuente mas
actualizada para elaborar la informacion relativa a este apartado y poder compararla con los
municipios colindantes. Sélo se cuenta con 3 censos que hagan referencia a este aspecto 1991,
2001 y 2011. Se analiza siguiendo la trayectoria del parque de viviendas de las ultimas décadas.
Se estudia su situacidon actual, tomando en consideracién aspectos como la estructura por
régimen de tenencia, grado de ocupacion, principales caracteristicas de los edificios destinados a

viviendas, estado de los inmuebles, etc.,....

Vivienda y hogar son expresiones interrelacionados. No se puede tener una vision completa de
la situacién de la primera o del parque residencial sin conocer como se estructuran los hogares,

y la forma en que se distribuye la poblacion a la hora de ocupar las viviendas.

Los datos del INE son:

No principales

Vivie~ndas Total Vari,acién Principales Vari’acién
Aho década década Total Variacién Secundarias Variacién Vacias Variacién
2011 2.926 (1.410) 2.078 (849) 848  (561) 155 (96) 693 (467)
2001  1.516 (222) 1.229 (149) 287 (73) 59 (13) 226 (64)
1991 1.294 1.080 214 46 162

Tabla 5. Analisis de las viviendas familiares segln afio (n° viviendas).
Fuente INE. Censos de Poblacién y Vivienda 1991, 2001 y 2011. Elaboracién propia.
Se entiende por vivienda principal aquella utilizada toda o la mayor parte del afio como
residencia habitual. Su nidmero se ha incrementado en 849, un aumento del 69% respecto a
2001. Las secundarias han crecido porcentualmente mas, 163%, 96 unidades. Y las vacias han

tenido el mayor crecimiento proporcional al pasar de 226 a 693, un 207%.

Del ultimo censo disponible el 71% de las viviendas son principales y el 29% no, secundarias o

vacias.

El Informe Técnico previo a la Aprobacion Provisional emitido por la DGU con fecha de entrada
en el Ayuntamiento de 2 de marzo de 2012 y anterior a la publicacion de los datos provisionales
del Censo de 2011 por el INE, actualiza la cifra del 2001 con el incremento de viviendas
construidas entre esa fecha y el afio 2010 utilizando el n® de licencias de 12 ocupacién

concedidas de la Direccion General de Arquitectura y Vivienda. Supone 1.283 viviendas nuevas:

Anos 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Viviendas 21 28 9 56 109 191 254 169 406 40

Tabla 6. Licencias 12 ocupacion concedidas. Fuente D.G.U. y de Arquitectura y Vivienda.

El Ayuntamiento ha facilitado el n® de licencias de 12 ocupacién concedidas en 2011 que fueron
29.
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Las viviendas existentes en los Barrios no recogidos en las NNSS-89 vigentes, con condiciones
de Suelo Urbano segun el informe de la DGU, son a junio de 2013:
Posadillo: Bo SAN ROQUE: 12
BO LA HILERA: en 3 nucleos no continuos, de norteasur: 5+ 4 + 3 =12
Rumoroso: BO de SAN PEDRO: en 2 no continuos, de oeste a este: 86 + 145 = 231
BO MIJARES: 34
BO TREMEO: 5
Sofia: Al norte de la CM-54/24 entre SONA y el B® de EL POZO de Polanco vy al
Oeste de la CM-54/03: 11

En la tabla se analiza la situacién de Polanco con la vivida por los municipios limitrofes, al no
contar con estos datos para el afio 2011 salvo en municipios con mas de 50.000 habitantes se

evaluaran los datos Unicamente de 2001 y 1991.

Viviendas - - Vivienda
. Viviendas no principales .
principales colectiva
Total Viviendas Viviendas
Total Total " " Otras Total
secundarias vacias
Miengo 2.173 1.290 882 462 414 6 1
- Piélagos 5.235 4.170 1.053 387 664 2 12
§ Polanco 1.518 1.229 287 59 226 2 2
xg Santillana del Mar 1.432 1.169 260 97 163 0 3
<
Suances 4.064 2.213 1.850 918 834 98 1
Torrelavega 23.601 18.939 4.655 749 3.798 108 7
Miengo 1.274 829 443 358 85 0 s.d.
- Piélagos 3.365 2.554 810 222 581 7 s.d.
% Polanco 1.294 1.080 214 46 162 6 s.d.
zg Santillana del Mar 1.236 1.003 233 24 209 0 s.d.
<
Suances 3.329 1.706 1.618 1.472 145 1 s.d.
Torrelavega 20.674 17.521 3.145 621 2.471 53 s.d.

Tabla 7. Analisis de las viviendas familiares segiin aifio (n° viviendas) en municipios limitrofes.
Fuente INE. Censos de Poblacién y Vivienda 1991 y 2001

La vivienda principal se incrementa en todos los municipios analizados. Polanco seria el quinto

municipio en crecimiento por delante de Torrelavega. Su crecimiento se sitla cerca del 14%, 6

puntos por encima de Torrelavega y 49 por debajo del municipio que mas ha crecido en este

campo que ha sido Piélagos.

Por su parte, en el caso de las viviendas secundarias en todos los municipios se ha
incrementado el nidmero salvo en Suances que ha descendido un 38%. Polanco ha sufrido el
tercer mayor incremento en el uso de este tipo de residencia con un 17%. Este estd muy lejos
del acontecido en Santillana del Mar, donde el aumento ha significado triplicar este tipo de

viviendas.

Analizando la vivienda vacia destaca el importante aumento vivido en Suances y Miengo, donde

se ha quintuplicado y cuadriplicado respectivamente este tipo de viviendas en 10 anos.
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Santillana del Mar, es el Unico municipio que ha disminuido en este campo, pasando de 209 a

163 (-22%). Polanco ha visto incrementado su parque de vivienda vacia en un 36%.

4.3.3. Antigiiedad de la vivienda

Segun datos del Censo de Poblacion y Vivienda de 2001, actualizados con los proporcionados
por la D.G. de Urbanismo y de Arquitectura, el 9% de los edificios destinados a vivienda en el
término municipal fueron construidos antes de 1900 y el 22% del total antes de 1950. Un 46%

de las viviendas fueron construidas entre 2001 y 2011 como se puede ver en la tabla.

Edad de la vivienda N° de viviendas %respecto total
Antes de 1900 245 9%
1900-1920 116 4%
1921-1940 101 4%
1941-1950 162 6%
1951-1960 236 8%
1961-1970 134 5%
1971-1980 224 8%
1981-1990 74 3%
1991-2001 218 8%
No aplicable 4 0'1%
2001-2011 1.283 46%

Total 2.797 100%

Tabla 8. Edad de las viviendas familiares segin década de construccion.
Fuente INE. Censo de Poblacion y Vivienda 2001 y D.G. de Urbanismo y de Arquitectura. Elaboracion propia

4.3.4. Distribucion de la poblaciéon. Hogares

El hogar familiar enmarca una gran parte de las actividades de los individuos. En este contexto
se adoptan importantes decisiones y maneras de relacionarse. Por ello no es extrafio que las
personas mantengan preferencias condicionadas por un entorno familiar concreto. De este modo
parece conveniente realizar un breve estudio sobre la distribucidn del nUmero de personas en

los hogares de Polanco. En este caso sélo se consideran como hogares las viviendas principales.

El tamafio medio de los hogares del area de estudio se sitla en 3’05 miembros, un tamafo
similar al que se registra en el conjunto del pais y que refleja las nuevas pautas de convivencia
de la poblacion espariola. Segun datos publicados por el Instituto de Politica Familiar (IPF) "Uno
de cada cinco hogares espafioles son actualmente solitarios y, si la evolucidn sigue al mismo
ritmo, para el afo 2011 un hogar de cada cuatro se caracterizarad por esta peculiar situacién o

por no tener una estructura solida”.

Respecto a los datos proporcionados por el Censo de Poblacion y Vivienda 2001 se obtiene la

siguiente tabla para las 1.227 viviendas existentes en aquel momento.
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Personas por hogar N° de viviendas % respecto total
1 persona 178 15%
2 personas 321 26%
3 personas 281 23%
4 personas 258 21%
5 personas 113 9%
6 personas 53 4%
7 personas 18 1%
8 personas 5 0'4%
Total viviendas principales 1.226 100%

Tabla 9. Tamaiio del hogar. Fuente INE. Censo de Poblacion y Vivienda 2001

El mayor grupo queda representado por las viviendas en las que residen dos personas (26%).
Con valores muy préximos encontramos aquellas en las que residen 3 (23%) o0 4 (21%). Tan

so6lo un 15% de las viviendas son unipersonales.

Por su parte la superficie Util de vivienda por habitante en Polanco se sitlia en 34’09 m? frente a

los 31’39 m? que se produce en la comunidad.

Esta decision de ser propietario de una vivienda es importante dado que suele considerarse a la
vivienda como el bien de consumo y de inversién fundamental de la mayor parte de los hogares.
Asi, una proporcién muy importante de la renta disponible de una familia se destina a gastos
relacionados con la vivienda, ademas de ser la vivienda (para aquellos hogares que la disfrutan
en propiedad) el activo mas importante de la riqueza del hogar. De hecho, la propiedad como
régimen de tenencia es mayoritario en toda Europa en los ultimos tiempos. Las recientes
politicas de vivienda de los distintos paises han ido enfocadas a premiar esta situacién. Polanco
no muestra un planteamiento distinto y el régimen de tenencia segun datos del Censo de

Poblacion y Vivienda 2001 se muestra en la tabla adjunta.

Régimen de tenencia Numero de viviendas Porcentaje respecto total
En propiedad por compra, 760 62%
totalmente pagada

En prop|eda_d por compra, con 5,4 17%
pagos pendientes

En pr_o,p|edad por herencia o 106 9%
donacion

En alquiler 56 5%
Cedida gratis o a bajo precio 40 3%
por otro hogar, la empresa...

Otra forma 53 4%
Total viviendas principales 1.226

Tabla 10. Régimen de tenencia de la vivienda principal. Fuente INE. Censo de Poblacién y Vivienda 2001

El porcentaje de tenencia en propiedad sobrepasa sobradamente la mitad de las residencias
(62%) vy si se le suma aquellas que estan pendientes de algln pago para ser propietarios (17%)

y las heredadas o donadas (9%) practicamente nueve de cada diez viviendas municipales en
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unos afnos pasarian a estar en régimen de propiedad. Tan sélo un 5% de las viviendas

existentes se encontraban en alquiler.

4.3.5. Situacion del parque residencial

La demanda de residencia en este tipo de municipios representa una alternativa a vivir a las
afueras de la ciudad o del pueblo, en una vivienda unifamiliar sin vinculaciones productivas
rusticas de ningun tipo. La mayor parte de los edificios que podemos encontrarnos son de

vivienda unifamiliar exclusivamente (81%) como podemos ver en la tabla siguiente:

Tipologia del edificio N|._|n:|ero de Porcentaje

viviendas respecto total
Edificio sélo con una vivienda familiar 827 81%
Edificio sdlo con varias viviendas familiares 159 16%
Edificios principalmente con viviendas familiares compartido con locales 34 3%
Edificios principalmente con vivienda colectiva: convento, cuartel, prision... 1 0'1%
Edificios principalmente con vivienda colectiva: instituciones de ensefianza, internados de 1 0'1%
ensefianzas medias, academias militares... °
Total viviendas 1.022

Tabla 11. Tipologia de los edificios. Fuente INE. Censo de Poblacién y Vivienda 2001

En cuanto al estudio del estado de conservacion de la edificacion se presenta la tabla siguiente.
En ella se compara la tipologia de la edificacién y su estado de conservacion. Segun los datos
del Censo de Poblacion y Vivienda 2001 todos los edificios considerados en mal estado
responden a edificios con sélo una vivienda. Del mismo modo la mayoria de los considerados en

estado deficiente pertenecen a este grupo.

Ruinoso Malo Deficiente Bueno TOTAL
Edificio sélo con una vivienda familiar 11 12 62 937 1.022
Edificio sdlo con varias viviendas familiares 10 9 48 760 827
EdlflClos‘prmcmalmente con viviendas familiares 1 > 12 144 159
compartido con locales
Edificios pnnapalme_nt_g con vivienda colectiva: 0 1 5 31 34
convento, cuartel, prision...
Edificios principalmente con vivienda colectiva:
instituciones de ensefianza, internados de 0 0 0 1 1
ensefanzas medias, academias militares...
Total viviendas 22 24 124 1.873 2.043

Tabla 12. Estado de los edificios en funcién de su tipologia. Fuente INE. Censo de Poblacion y Vivienda 2001
4.3.6. Vivienda con algin régimen de proteccién

Para los colectivos con ingresos inferiores a la media, se viene impulsando las viviendas con
algun régimen de proteccion, dirigidas a los mas desfavorecidos como son las personas con bajo

poder adquisitivo y/o que necesitan atenciones especiales.
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Las caracteristicas fundamentales de este tipo de viviendas vienen dadas por tener un precio

tasado y las ayudas econémicas que se conceden para su obtencion.

4.4. Dotaciones

El concepto de dotacion dentro del campo urbanistico abarca los usos y espacios necesarios,
imprescindibles o complementarios, a las actividades urbanas residencial y productiva. De este
modo denominamos dotaciones a todo aquel soporte destinado a la prestaciéon de servicios a

una comunidad.

El PGOU clasifica las mismas en torno a dos grandes grupos. El primero de ellos es la

denominada Zona de Espacios Libres (ZEL), y los denominados Equipamientos o (EQ).

Se entiende por ZEL al conjunto de espacios que junto al viario conforman el sistema de
espacios de dominio y uso publico. Se reconoce por su caracter publico y por la realizacion de
actividades relacionadas con la estancia, la comunicacion o el ocio. La finalidad que persiguen es
el bienestar ambiental, el reposo y el esparcimiento de los habitantes del municipio, asi como
reducir la densidad y optimizar las condiciones medioambientales y estéticas de cada uno de los
distintos nucleos. Se puede diferenciar entre:

e Parques son aquellos ZEL que integran espacios arbolados, jardines, actividades de
deporte, ocio, recreo y cultura al servicio del parque, asi como Equipamientos publicos de
interés social. Son las grandes zonas libres que rematan los distintos nucleos.

e Jardin o plaza responden a zonas verdes publicas o plazas duras destinadas al
esparcimiento de la poblacién en el entorno urbano; estas areas pueden integrar
actividades deportivas al aire libre y Equipamientos socio culturales de pequefias
dimensiones. Engloban tanto zonas verdes como plazas, paseos, areas de estancia o de
juego, potenciando que su urbanizacidon presente ajardinamiento y arbolado, y que sea
practicable para la poblacion. Corresponden con la mayoria de los espacios libres que

podemos encontrar en los distintos nucleos.

El otro gran grupo lo forman los EQ. Estos se pueden entender como los espacios y usos
necesarios para el funcionamiento de la estructura social y cuya cobertura ha de estar
garantizada. Los mismos los podemos dividir en varios grupos con la finalidad de regular mejor
sus condiciones generales de uso. Desde este PGOU se plantean una serie de categorias que
responden a distintos usos:

e Deportivo (EQpo) comprenden todas aquellas instalaciones o edificaciones destinadas

(exclusiva o predominantemente) a la practica y fomento del deporte, no incluyendo los
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espacios libres adecuados a tal fin. Tales son la bolera, el polideportivo o las pistas

deportivas de Mar.

e Educativo (EQe) comprenden las actividades docentes correspondientes a los distintos
ciclos definidos por la legislacion vigente. Destacan el Colegio Publico Pérez Galdos y el
Edificio de Escuelas de Rumoroso.

e Interés publico o social (EQ:) engloba las dotaciones destinadas a promover y
posibilitar el desarrollo del bienestar social de todos los ciudadanos, mediante
alojamiento y actividades entre las que se incluyen la informacién, orientacién y
prestacion de servicios o ayudas a colectivos especificos. También es soporte de
actividades culturales asi como las actividades de relacion social, tendentes al fomento
de la vida asociativa. Por ultimo se incluyen servicios destinados a la atencion a los
ciudadanos de caracter administrativo y para desarrollo de las tareas de gestion de los

asuntos del Estado en todos sus niveles.
e Religiosos (EQr) comprende los centros de culto de cualquiera de las confesiones.

e Sanitario (EQs) comprende aquellas dotaciones destinadas a la prestacién de servicios

meédicos o quirdrgicos en régimen ambulatorio o con hospitalizacién.
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5. MEDIO AMBIENTE

La informacion relativa al medio ambiente del municipio de Polanco que se recoge en la
presente Memoria de Informacion, se desarrolla en tres apartados. Los dos primeros son el
Medio Fisico y el Medio Bioldgico. Finalmente se concluye con una descripcién de los potenciales
riesgos naturales presentes en el término municipal. El contenido presentado a continuacion es
un resumen de la informacion ambiental contenida en el ISA que constituye otro volumen del
PGOU.

5.1. Medio fisico

A continuacidn se aborda la caracterizacion del territorio desde el punto de vista ambiental del
medio fisico, prestdndose especial atencion a aquellos aspectos relevantes para la redaccion de
un PGOU. Esta descripcién incluira el analisis del clima del municipio, contaminacién acustica,
geologia y geotecnia de los materiales como elementos principales que configuran las
condiciones constructivas de los terrenos. Ademas se analizara la orografia, las pendientes y la

hidrologia superficial.

5.1.1. Climatologia

El municipio de Polanco se encuentra integrado en la vertiente norte de Cantabria, que presenta
un clima oceanico o atlantico, caracterizado por disponer de un régimen de temperaturas suaves
y templadas, con una limitada oscilacion térmica, y por una abundancia de lluvias repartidas a lo

largo de todo el afio, con maximos en invierno y un maximo secundario en primavera.

Los vientos dominantes traen masas de aire humedas, ya sean estas polares o tropicales, lo
que, como consecuencia del efecto barrera que ofrece la cordillera Cantabrica, se traduce en la
existencia de un fuerte gradiente entre norte y sur de la citada cordillera. Pasada la linea de
cumbres hacia el valle del Ebro, el Efecto Foehn hace que el clima sea mas seco y con mayores

contrastes térmicos.

La temperatura media del mes mas frio (febrero) esta en torno a los 4’30°C, siendo la media de
agosto, el mes mas calido, de 24°C; las precipitaciones totales anuales superan los 1.300 mm.

El periodo frio o de heladas es de cuatro meses, mientras que no existe periodo calido.
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5.1.2. Contaminacion acustica

El ruido es una de las principales causas de pérdida de calidad de vida en la mayoria de las
ciudades. Habitualmente las principales fuentes de ruido en la ciudad son el trafico rodado y los
establecimientos de ocio nocturno, aunque a ellos se pueden sumar otras fuentes puntuales

como obras, vehiculos de emergencias, alarmas, etc.

Para la elaboracién del PGOU se ha realizado una zonificacion acustica del municipio en areas
acusticas de acuerdo a las previsiones de la Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido y del
Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla esta ley, en lo referente a

zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas.

Segun lo previsto en el articulo 5.5 del Real Decreto 1367/2007 y debido a que no existe un
estudio acuUstico municipal especifico, las areas acusticas vendran delimitadas por el uso
caracteristico de la zona. En Polanco se distinguen 3 tipos de &areas acusticas. La primera
responde a los nucleos del municipio (tipo A. Sectores del territorio de uso residencial), la
segunda correspondiente con la zona industrial (tipo B. Sectores de territorio de uso industrial),
y por ultimo la coincidente con las grandes vias de comunicacién (tipo F. Sectores de los
territorios afectados a sistemas generales de infraestructuras de transporte y otros

Equipamientos publicos).

5.1.3. Geologia y geotecnia

Se realiza una descripcion de la geologia y geotecnia municipal con el objeto de detectar los
principales aspectos de caracter geotécnico o zonas de riesgo que tienen interés a la hora de
plantear las nuevas determinaciones del plan y resaltar la necesidad de llevar a cabo medidas

tendentes a su correcto y seguro desarrollo.

5.1.3.1. Geologia

El municipio de Polanco presenta una serie de areas en las que se pueden diferenciar
claramente riesgos para las edificaciones, y que son resultado de la geologia mas o menos
compleja de la zona y de los problemas geotécnicos generados por las explotaciones mineras de
la empresa SOLVAY QUIMICA.

Debido al marcado caracter plastico de los materiales salinos y al continuo proceso erosivo
generado en el interior de los pozos de extraccion de sales, se produce el desmoronamiento de

los materiales suprayacentes de la explotacion.
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Ilustracion 2. Vigas de sal

5.1.3.2. Geotecnia

El territorio de Polanco se sitla en una zona en la que afloran sedimentos del Tridsico,
pertenecientes al Keuper, que siempre se presentan en forma diapirica, los afloramientos del
Jurdsico estan siempre en relacion con los diapiros anteriores. También se encuentran

materiales del Wealdense, Aptiense y Albiense.

El Cretacico superior estd bien representado, pudiéndose reconocer sedimentos del
Cenomaniense, Turoniense, Coniaciense, mas o menos afectados por lagunas estratigraficas, asi
como otro del Campaniense, Santoniense y Maestriehtiense. El Paleoceno y el Eoceno afloran
exclusivamente en el extremo noroiental de la region. El Cuaternario aparece con reducida

extension a través de materiales heterogéneos en cuanto a su génesis y naturaleza.

La disposicion tecténica de la zona es relativamente sencilla, predominando las estructuras de

plegamiento de direccion Oeste-Suroeste y Este-Noreste, entre las que destacan el sinclinal de

Santillana-San Roman y los diapiros injectados a favor de grandes fallas, como el de Polanco,
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que a su vez provocan la aparicion de redes de fracturacion intensas en los alrededores de los

mismos.

5.1.4. Orografia y pendientes

El municipio de Polanco esta encajado entre la primera terraza del rio Saja, que marca el limite
Norte y Noroeste y una linea de crestas de pequefias alturas que le cierra por el Sur y el

Sureste. El relieve del territorio municipal es suave y alomado.

Pico Sisos 227 m
Pico Cobos 185 m
Alto del Unqueral 180 m

Tabla 13. Puntos de maxima altitud del Municipio de Polanco
5.1.5. Hidrogeologia

La zona de estudio esta afectada por dos unidades hidrogeoldgicas: la unidad 01.15 “Santillana
- San Vicente de la Barquera”, al Norte del municipio, y la unidad 01.11 “Santander -
Camargo”, al este del mismo. La primera de ellas, ademas, incluye el subsistema acuifero de

Comillas (4.b), cuya influencia se deja notar en la zona.

El sistema acuifero de la zona de estudio consiste en una serie fundamentalmente calcarea y
dolomitica con caracteristicas hidrogeoldgicas muy variables, dependiendo del grado de
fisuracién y karstificacién, aunque por lo general, buenas. Se trata, pues, de un acuifero
multicapa, en gran parte confinado, cuya recarga tiene lugar sobre todo a partir del agua de
lluvia y secundariamente por infiltracion del agua de escorrentia de los materiales impermeables

circundantes.

5.1.6. Hidrologia

El término municipal de Polanco se encuentra limitado por los rios Besaya y Pas ambos
pertenecientes a la Confederacion Hidrografica del Cantabrico. El rio Saja sirve de limite al

término municipal al Noroeste y en él desembocan los tres cauces principales del municipio.

Estos tres cauces son el rio Cabo, arroyo de la Fuente del Valle y el arroyo de la Fuente del

Valle-Arroyo de Brifas.

La red fluvial mas desarrollada, es la del rio Cabo perteneciendo gran parte de su cuenca al
término municipal de Torrelavega. El principal afluente del rio Cabo, el arroyo de la Secada, se

encuentra contenido completamente en el término municipal de Polanco.
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Aguas abajo del rio Saja se Encuentra el arroyo de la Fuente del Valle y al final el arroyo de la
Fuente del Valle-Arroyo de Brifias. La unién del arroyo de la Fuente del Valle-Arroyo de Brifias

con el rio Saja se situa aproximadamente a 10km al sur de la desembocadura con el mar.

En este apartado, ademas, merece destacarse el Pozo Tremeo, en Rumoroso, Unico lago natural
de la comarca y uno de los pocos que se localizan en la franja litoral y postlitoral de todo la
cornisa cantabrica. Este lago es alimentado con los arroyos y fuentes de la zona, y en el nace el
Rio Salin. La composicién de sus aguas, que aumentan en salinidad al descender en

profundidad, es un caso Unico en Cantabria.

5.1.7. Capacidad agrolégica de los suelos

El suelo es un recurso no renovable desde la escala cronoldogica humana, lo que, sumado al
hecho de que constituye la base para el desarrollo de la mayoria de las actividades humanas de

produccion primaria, hace que resulte de enorme importancia su conservacion.

El concepto de capacidad agroldgica resume, fundamentalmente, dos aspectos de un terreno: su
capacidad de produccion agraria del suelo, y el riesgo de pérdida o deterioro de tal capacidad en
funcion del sistema de explotacion al que sea sometido. Esta capacidad es tanto mayor cuanto
mas amplia es la gama de producciones posibles y mayores los rendimientos que las
producciones proporcionan, lo que depende de un conjunto de caracteres climaticos,

fisiograficos y edaficos.

Aguellos suelos de altas capacidades agroldgicas constituyen un innegable recurso, tanto
respecto del punto de vista de la maxima intensidad de explotacidon agropecuaria, como desde,
en relacion con ésta, el valor agropaisajistico que la existencia y desarrollo de explotaciones

agropecuarias modernas, rentables y sostenibles, confiere al paisaje y al territorio.

Las tierras de alto valor agricola son las definidas como A y B en la clasificacién de la ONU para
la Agricultura y la Alimentacion (FAQ) de capacidad de usos del suelo y que son las clases Muy

Alta y Alta definidas en la Zonificacion Agroecoldgica, ZAE, de Cantabria.

Los suelos con una capacidad agroldgica muy alta y alta se distribuyen en la zona central del
municipio, en las cercanias de los nlcleos urbanos extendiéndose hacia el sur hasta Posadillo y
en el norte en las cercanias de Mar, mientras que aquellos que presentan una capacidad menor
se localizan en el este del municipio. Este hecho se debe a la coincidencia de estas areas con la
zona donde las pendientes aumentan registrandose puntos donde se alcanzan pendientes
superiores al 20%. En estos terrenos las tasas de erosidn seran mayores y los suelos

presentaran una menor fertilidad debido a la pérdida de la capa vegetal superior.
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Ilustracion 3. Capacidad Agrolégica del suelo. Fuente Direccion General de Medio Ambiente

5.2. Medio Biolégico

Se estudian las principales caracteristicas naturales: comunidades vegetales y faunistica y los

espacios de interés ambiental presentes. Ademas se realiza un apartado especifico de paisaje.

5.2.1. Principales comunidades vegetales

Se analizan la vegetacion potencial del municipio, haciendo hincapié posteriormente en aquellas
gue se encuentran verdaderamente en la zona; y la localizacion de las comunidades vegetales
de mayor valor de conservacién, propuestos por la Directiva 92/43/CEE, relativa a la
conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, como habitats de interés,

e inventariados por el Ministerio de Medio Ambiente.
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A. Vegetacion potencial

El municipio de Polanco se enmarca, desde un punto de vista bioclimatoldgico, dentro de la
Region Eurosiberiana, Superprovincia Atlantica, Provincia Cantabroatlantica, Subprovincia

Cantabro-Euskalduna, Sector Cantabro-Euskalduin, Subsector Santanderino-Vizcaino.

En el Sector Cantabro-Euskaldin quedan comprendidas las dreas mas llanas y productivas, al
igual que la mayoria de las zonas habitadas, siendo caracteristicas las cabezas de serie, o
etapas maduras de las sinasociaciones o sigmetum, que presentan una estructura boscosa en la
que preponderan los arboles caducifolios. En el caso de Polanco, la serie dominante en este piso
es la serie climatica colina ombrofila santanderino-vizcaina silicicola del carbayo conocida como

Hyperico pulchri-Querceto roboris S.

En las zonas en que se ha empleado el fuego y el pastoreo para crear pastos aparecen primero
los pastizales duros de Brachipodium rupestre (Mesobromion: Seseli cantabrici-
Brachypodietum rupestre) y, mas tarde, en los suelos mas degradados y acidificados, los
brezales. Por su parte, los bosques riberefios la vegetacion potencial corresponde a la serie
edafohigroéfila termo-colina cantabro-euskalduna del aliso Hyperico androsaemi-Alneto

glutinosae S.
B. Vegetacion existente

Por su clima atlantico, templado y lluvioso, la formacion caracteristica de la zona son diferentes
variedades de bosque caducifolio. La accion antrépica ha ido transformando profundamente toda
la zona desde tiempos prehistéricos, si bien sus efectos han sido mas acusados durante los
ultimos 100 afios. La mayoria de las zonas con poca pendiente y las mas cercanas a los
asentamientos humanos han sido aprovechadas para pastos, cultivos y arboles frutales,
mientras que las zonas algo mas elevadas o abruptas estan ocupadas por repoblaciones de

especies de crecimiento rapido, como el Eucalipto (Eucalyptus globulus), fundamentalmente en

la parte oriental del término.

Todavia se encuentran diversos bosquetes de especies autdctonas, tanto relictuales de otras
épocas, como de recolonizacion por parte de aquellas frente a los monocultivos de especies

exoticas.

El Ayuntamiento cuenta con un inventario de bosques y especies autéctonas del municipio.

5.2.2. Habitats de interés comunitario

La Direccion General de Montes y Conservacién de la Naturaleza de la Consejeria de Ganaderia,

Pesca y Desarrollo Rural del Gobierno de Cantabria, informa que en febrero de 2015 “en e/
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municipio no han sido identificados tipos de habitats de interés comunitario de caracter

prioritario, incluidos en el Anejo I de la Directiva Habitats.”

.Segun la cartografia del Ministerio de medio Ambiente y Medio Rural y Marino existe al norte
del término municipal un area donde se encuentra el habitat de interés comunitario 1140
"Llanos fangosos o arenosos que no estan cubiertos de agua cuando hay marea baja”. Se trata
de fondos emergidos durante la marea baja que pueden formar parte de los tipos de habitat

1130 y 1160 o aparecer en costas abiertas.

El habitat puede consistir en fondos arenosos, arenoso-limosos o limosos. Los primeros son
sustratos moviles propios de costas abiertas y batidas por las olas. Los segundos, y sobre todo
los terceros, quedan relegados a porciones protegidas de la costa, en las que el sustrato se
estabiliza, pudiendo haber aporte de limos continentales (estuarios). En costas limosas, suele
tapizar este medio una banda de Nanozostera noltii situada entre las praderas mas profundas de
Zostera maritima, o de otras fanerégamas, y las formaciones intermareales de Spartina. En
otras circunstancias la cobertura vegetal se reduce, hasta desaparecer, en las costas mas

batidas por las olas.

5.2.3. Fauna municipal

La comunidad faunistica observada en el municipio de Polanco se corresponde con la propia del
bosque humedo atlantico, si bien adaptada a un entorno mas o menos antropizado, sobre todo
en la mitad occidental del término municipal, y con la aparicion esporadica de ejemplares de
distintas especies procedentes del areas adyacentes menos afectadas por la actividad y la

presencia humanas. No se ha constatado la existencia de especies endémicas o protegidas.

5.2.4. Recursos naturalisticos valiosos

Para la realizacion del PGOU se identifican, describen y se aporta cartografia, de los recursos
naturalisticos valiosos del entorno. Se determinan las areas relevantes desde el punto de vista
de la conservacién, fragilidad, singularidad o especial proteccién. Se tienen especialmente en
cuenta los espacios protegidos por la legislacidn vigente o que constituyan habitats prioritarios o
areas de distribucion de especies de fauna o flora de especial interés a la hora de llevar a cabo

la ordenacion municipal. Asimismo se valora su estado de conservacién actual.

5.2.4.1. Espacios naturales protegidos: Red Natura 2000, Red de Espacios Naturales

Protegidos nacionales, Lugares de Interés Comunitario

La Direccion General de Montes y Conservacién de la Naturaleza de la Consejeria de Ganaderia,

Pesca y Desarrollo Rural del Gobierno de Cantabria, informa en febrero de 2015 que “en el
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municipio no existe ningun Espacio Natural Protegido”. No existe espacio protegido a nivel

nacional, regional o local, que puedan verse afectado por la puesta en funcionamiento del

PGOU. De igual forma, no existen espacios pertenecientes a la Red Natura 2000 que ocupen

suelo municipal.

5.2.4.2. Montes de Utilidad Publica ~-MUP-

No existe a febrero de 2015 ninglin Monte Catalogado de Utilidad Publica.

5.2.4.3. Zonas de especial interés

Se diferencian cuatro zonas especialmente dotadas por su singularidad e interés:

El Pozo Tremeo y alrededores. Se trata de un pequefio lago natural situado en Rumoroso
en el cual todavia se conservan algunas manchas de aliseda cantdbrica y de robledal-
fresneda mesofitica, ademas de algunos puntos con encinar cantabrico. También se
encuentran suelos pobres en nutrientes, muy adecuados al robledal acidéfilo. Ademas tiene
interés geomorfoldgico, debido a la escasa representacion de estas formaciones en
Cantabria. Este lago es alimentado con los arroyos y fuentes de la zona, y en el nace el Rio
Salin. La composicién de sus aguas, que aumentan en salinidad al descender en

profundidad, es un caso Unico en Cantabria.

Por encima de las lagunas marginales se observa un sotobosque de avellanos con robles,
castafio y sauces entre otros que se va prolongando hacia el sur. Se trata de una zona que

puede albergar practicamente a toda la flora tipica de los bosques atlanticos.

Este paraje junto al Pozo Tremeo es uno de los pocos que cuenta con algo de flora

autoctona en el término municipal encontrandose en buen estado de conservacion.

En el afio 2011 se plantea desde la Direccion General de Biodiversidad de la Consejeria de
Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca y Biodiversidad del Gobierno de Cantabria declararlo
como Area Natural de Especial Interés. En su estado de tramitacién, el PGOU recoge la
delimitacidon propuesta en el Proyecto de Decreto, 22 Informacion Publica de agosto de

2013, y le otorga la mayor proteccion posible dado sus valores naturales.

Arroyo del Monte y Fuente de la Tejera. Constituye una de las mayores masas de
bosque autéctono de la comarca, pudiéndose dividir en 3 zonas:
a) El tramo norte, junto a la cabecera del arroyo, a lo largo del cual desarrolla aliseda

cantabrica (bosque de ribera), y con abundancia de robledal acidéfilo.
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b) El tramo central, aguas abajo del puente de la carretera de Sofia al santuario de la
Virgen de Valencia. Se caracteriza por la recolonizacién del terreno por parte del robledal
y por la presencia de un eucalipto, que es el arbol mas grande del municipio.

c) El tramo mas bajo del bosque se extiende entre la margen izquierda del arroyo y los
montes limitrofes con el término municipal de Piélagos., al igual que por la vaguada y las
laderas inmediatamente hacia el sur de la Fuente de La Tejera. Esta zona estd compuesta

por robles, abedules, castafios y sauces, fundamentalmente.

e Vega aluvial de Posadillo. Comprende el tramo final del Arroyo del Monte hasta su
confluencia con el Rio Cabo. Se trata de una vega de sedimentaciéon en la que adn se
encuentran restos de robledal-fresneda mesofitica e indicios de aliseda-sauceda cantabrica.
Las especies mas significativas son los fresnos y los sauces blancos y cenizos, conviviendo
con chopos y robles de repoblacién.

e Cabecera del Regato de La Fuente del Valle. En esta zona, lo que destaca son las
masas arbdéreas que marcan los deslindes de fincas, relictos del robledal-fresneda que

antafio ocupaba el fondo del valle.

5.3. Paisaje

Las vistas son disfrutadas por aquellos nlcleos que se han ubicado a una mayor altitud
(Polanco, Barrio de San Pedro, Barrio Mijares, Posadillo y Barrio La Hilera). Del mismo modo

ellos son observados por el resto de los puntos del territorio.

En las llanuras intermedias se localizan los pueblos de Rumoroso, Sofia y Rinconeda. Su
principal paisaje son las laderas y los montes que los dominan. Los nucleos de Mar y Requejada

vuelcan sus vistas hacia la ria del Saja-Besaya.

Como elementos paisajisticos a destacar encontramos por un lado el monte de Suances, que se
vislumbra desde practicamente la totalidad del término, y la laguna natural del Pozo-Tremeo y
su entorno. Por su singularidad y potencial paisajistico no debemos olvidarnos de las lagunas

que se han formado al rellenarse de agua los pozos abandonados de la mineria.

5.4. Analisis de riesgos naturales

El art.21 de la Ley 1/2007, de 1 de marzo, de Proteccion Civil y Gestion de Emergencias de
Cantabria establece que el PGOU debera tener en cuenta el Mapa de Riesgos de la Comunidad

Auténoma de Cantabria a los efectos de la clasificacién y usos del suelo.
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En el art.3.1 del Decreto 137/2005, de 18 de noviembre, por el que se aprueba el Plan
Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de Cantabria
(PLATERCANT) se clasifican los riesgos en naturales, antropicos y tecnolégicos, enumerando por
razon de su origen los que pertenecen a cada una de las tres categorias, si bien es preciso
reconocer que en otros reglamentos se utilizan denominaciones o especificaciones distintas:
"Los riesgos se pueden clasificar, segun su origen, en tres tipos:
e Naturales: Aquellos cuyo desencadenante no esta directamente provocado por la
presencia o actividad del hombre, sino por factores geoldgicos y climaticos.
e Antrdpicos: Aquellos que estan provocados por las acciones o actividades humanas.
e Tecnoldgicos: Riesgos antrépicos que son derivados del desarrollo tecnoldgico y de la

aplicacién y uso significativo de tecnologias.”

A continuacidn el Decreto identifica una serie de riesgos dentro de las categorias, que tras un

Analisis sintetiza en los 7 Mapas de Riesgo siguientes

e Rijesgo de Inundaciones.

Riesgo de Nevadas.

e Puertos de Montafa.

e Riesgo de Incendios Forestales.

e Riesgo de Accidente Industrial.

e Riesgo de Accidente de Mercancias Peligrosas por Carreteras.

e Riesgo de Accidente de Mercancias Peligrosas por Ferrocarril.

Del examen de los Mapas, la DGOTYEAU deduce -informe de 5 de abril de 2010- que Polanco se
encuentra en el ambito de municipios con Riesgo de Accidente Industrial (Plano 5) y de Riesgo

de Accidentes de Mercancias Peligrosas por carretera (Plano 6).

En consecuencia se consulta el Decreto 17/2007, de 15 de febrero, por el que se aprueba el Plan
Especial de Proteccién Civil de la Comunidad Auténoma de Cantabria sobre Transporte de

Mercancias Peligrosas por carretera y ferrocarril (TRANSCANT) y se extraen los siguientes datos.

POLANCO dentro de los limites medio-bajo (29%).

Elementos E_Iementos Indicador Vulnerabilidad
vulnerables singulares agregado
BAJO BAJO BAJO BAJO

Tabla 14. Clasificacion de Polanco debido a su vulnerabilidad especifica. Fuente: Cuadro 22 TRANSCANT
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Tramos Vulnerabilidad Riesgo
MEDIO-ALTO BAJO MEDIO-BAJO

Tabla 15. Clasificacion de Polanco debido a su riesgo. Fuente: Cuadro 23 TRANSCANT

No obstante, la DGOTYEAU recomienda que, “aunque aparecen valores genéricos bajos, se debe
tener en cuenta para aspectos especificos la normativa autonémica del Decreto 51/2009, de 25
de junio, por el que se regula la elaboracion, implantacion y registro de los Planes de
Autoproteccion y de las Medidas de Prevencidon y Evacuacion, en particular el catdlogo de
actividades de su anexo I, que incluye, entre otras actividades, las instalaciones de

transformacion de energia eléctrica de tension igual o superior a 55 KV."”

Después de analizar las caracteristicas fisicas de Polanco en apartados anteriores se ha llegado a
la conclusion de que los principales factores de riesgo que pueden acontecer en el municipio son
los relacionados con la Inundabilidad, la Geomorfologia del terreno y, con menor entidad, el
riesgo de contaminacion de las aguas subterraneas tal y como se describe en el Informe de
Sostenibilidad Ambiental. Estos riegos han de ser tenidos en cuenta a la hora de tomar

decisiones con respecto a la ordenacion de este espacio.

5.4.1. Inundabilidad e interacciones con el sistema hidrolégico

Las principales conclusiones del Estudio de Inundabilidad afectan a las siguientes zonas:

e Rio Cabo: La parte de aguas arriba del rio no muestra problemas importantes. La zona
es muy rural y el rio sigue el curso natural. En la parte mas urbana de aguas abajo,

aparecen zonas de inundaciones importantes.

e Arroyo de la Fuente del Valle: Se pueden localizar tres zonas de inundaciones. Se
producen respectivamente por el rio Saja, aguas arriba del puente que cruza la via del

ferrocarril y por ultimo, aguas arriba del puente de la autovia.

e Arroyo de la Fuente del Valle-Arroyo de Briifias. Esta zona muestra dos problemas
de inundaciones: la parte aguas abajo por influencia del rio Saja (terrenos agrestes de

expansion del rio) y en el puente de la Autovia.

e Zona central sin rio de tamaio suficiente. La zona norte de la via del ferrocarril esta
directamente influenciada por las inundaciones del rio Saja. El modelado realizado ha
mostrado inundaciones en el Puerto de Requejada y en la parte que continta a la via del

ferrocarril.

En la zona que se sitla entre la via y la autovia, la urbanizacidén es bastante importante. Alli, el
agua circula por la red de drenaje publico. No existen terrenos con inundaciones excepto
sihubiera un problema puntual en el funcionamiento de la red local (tuberia demasiado

pequefia,...)
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Al sur de la Autovia, la zona es muy rural y el pendiente es significativa. La autovia actlia como
una presa, el agua baja por escorrentia por el terreno hasta los puntos de cruzamiento de la
autovia. En esta zona podemos considerar que no hay zonas de inundacién, excepto si hay

algun problema particular con la autovia (Barrera de vegetacién en la tuberia,...).

Derivado de las consecuencias del Estudio en el planteamiento PGOU se crea una calificacion de
Suelo Rustico de Especial Proteccion por Riesgo de Inundabilidad. Con el Estudio de
Inundabilidad, se justifica que las zonas urbanizables en las cuales se pretende edificar, no

estan afectada por riesgos de inundacidén bajo una avenida de T500.

5.4.2. Riesgos derivados de la explotacion minera

La obtencion salmuera por parte de la Empresa SOLVAY se realiza desde 1907 en el término
municipal. El método de extraccidon consiste en la disoluciéon en profundidad de los paquetes
salinos de halita (CINa) existentes en la formacidn geoldgica tridsica del Keuper, la cual se
configura en superficie como una estructura anticlinal que constituye el denominado "diapiro de

Polanco” por su proximidad al nucleo urbano del mismo nombre.

Este método de explotacion, que a lo largo del tiempo ha sido sustancialmente modificado por la
empresa como consecuencia de la aplicacion de nuevas tecnologias, conlleva la creacidén en el
subsuelo de una cavidad, de dimensiones variables, cuya geometria progresa hacia la superficie

conforme se va procediendo a la disolucion de la sal yacente al techo de la misma.

Como consecuencia de diferentes y complejos procesos fisicos, entre los que se destacan los
asociados a las diferencias de presiones en el entorno e interior de la cdmara creada, el techo de
la misma puede llegar a sufrir tal grado de solicitacién de tensiones de deformacién que no es

capaz de aguantar, lo que lleva a su rotura.

La continla degradacion por rotura del techo de la cdmara y su progresivo camino hacia la
superficie trae, como consecuencia final del proceso general de subsidencia, que en la misma se

produzca el "colapso" de los terrenos circundantes al sondeo (o sondeos).

Con el fin de de estudiar y analizar los efectos de subsidencia, asi como para proceder a una
delimitacion de areas segun niveles de riesgo y al establecimiento de limitaciones de usos de su
territorio, el Centro de Investigacidon del Medio Ambiente de la Diputaciéon Regional de Cantabria
y el Instituto Tecnolégico Geominero de Espafia procedieron, con fecha 30 de octubre de 1998,
a la firma de un Convenio Especifico de Asistencia Técnica para la realizacion de la
"Investigacion sobre riesgos geoldgicos derivados de la explotacion de salmueras en el Término

Municipal de Polanco. Cantabria"”. En las conclusiones del mismo nos basamos para realizar este
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apartado. Derivado de las consecuencias de esta investigacién el PGOU crea la clasificacion de

Suelo Rustico de Especial Proteccion por Riesgo Minero.

5.4.3. Riesgos geomorfolégicos

Es conveniente diferenciar entre riesgo natural y riesgo inducido, concepto en el que la accién
antropogénica, al interactuar sobre una determinada unidad morfoldgica, determina un cambio
en la naturaleza de la dinamica de la misma, es decir, que el impacto de dicha accién

desestabiliza los elementos configuradores de la geomorfologia. Estos riesgos son:

e Riesgo de erosidn: Las areas localizadas en cauces o proximidades de los mismos son los
sectores en los que se manifiesta de forma mas evidente la peligrosidad propia de estas
litofacies. Por otra parte estas unidades morfoldgicas son vulnerables a ciertas
intervenciones antrdpicas que son desencadenantes o aceleradoras de estos procesos
erosivos.

Existe también riesgo de erosion en las zonas de rocas blandas con escasa coherencia unida

a pendientes acusadas o taludes de cauces. Esta conjuncién de caracteristicas se encuentra

en la margen derecha del rio Saja, en la zona central y oriental del municipio.

e Riesgos de desprendimientos: Este tipo de riesgos guardan estrecha relacion con la
localizacion de fallas, es decir de formas de tecténica de fractura en cobertura
sedimentaria. Este tipo de litologia de terreno vulnerable al desprendimiento se

encuentra en la zona sur de la margen derecha del Saja.

e Riesgos de deslizamientos: El comportamiento plastico de algunos materiales cuando
presentan un elevado contenido en agua, pueden experimentar movimientos de
reptacion, deslizamientos rotacionales, e incluso, auténticas coladas de fango. Se
localizan frecuentemente en sectores donde es importante la remocion basal, es decir, en
taludes o margenes de cursos fluviales encajados en dichos materiales; siendo
igualmente decisiva la existencia de acusadas pendientes en las laderas.

En Polanco estan repartidos por toda la margen derecha del rio Saja en forma de teselas

muy numerosas de escasa extension en el drea nororiental y adquiriendo mayor tamafio vy

menor nimero en el area mas septentrional del municipio, coincidiendo con los terrenos

donde se registran pendientes superiores al 20%.

e Subsidencias en zonas de explotacion de salmuera: Debido al marcado caracter plastico
de los materiales salinos y al continuo proceso erosivo generado en el interior de los
pozos de extraccidon de sales, se produce el desmoronamiento de los materiales
suprayacentes de la explotacion.

Los esfuerzos traccionales generados por el hundimiento, provocan la formacién de grietas

de traccién de dimensiones centimétricas a métricas con disposicidon concéntrica a las
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camaras de explotacion, pudiendo estas llegar a afectar a construcciones prdoximas. Este

riesgo se localiza al norte del Barrio Obrero.

e Riesgos karsticos: Los procesos karsticos son responsables de la meteorizacion quimica
de las rocas calcareas al disolver el carbonato calcico contenido en las mismas. Se ven
favorecidos por la presencia de agua ligeramente acidificada, como cuando ésta se
infiltra en el suelo, y la existencia de fisuras en la roca.

El principal riesgo asociado a este tipo de procesos es la existencia de cavidades

subterraneas sin cartografiar en puntos donde se pretende llevar a cabo algun tipo de

construccién, ya que se puede producir un hundimiento debido al colapso del techo de la
cavidad. En el municipio este tipo de riesgos se localiza exclusivamente al este de Rumoroso

lugar donde aparecen calizas junto con arenas y limos.

5.4.4. Contaminacion de suelos y acuiferos

Los terrenos con mayor permeabilidad y porosidad son los mas vulnerables a la contaminacion

hidrica cuyo origen puede ser urbano, industrial o agricola.

La contaminacion de origen urbano suele deberse principalmente a vertidos accidentales de
aceites y combustibles procedentes de vehiculos de particulares o a vertidos incontrolados de
aguas residuales debidos a fallos en las infraestructuras de saneamiento, depdsitos, aljibes y

conducciones.

La contaminacion industrial tiene su origen en los vertidos accidentales de combustibles y
aceites procedentes de maquinaria. El grado de afectacion aumenta al aproximarnos a

Torrelavega, donde se localizan un mayor nimero de instalaciones industriales.

La contaminacion de origen agricola tendria principio en posibles vertidos de purinas y otros
excrementos originarios de las explotaciones agropecuarias. También puede ser un importante
factor contaminante de las aguas el empleo de fertilizantes, tanto de origen natural como
quimico, que podrian percolar a los acuiferos o, por escorrentia, terminando en las corrientes de

agua existentes generando procesos de eutrofizacion reduciendo la calidad de éstas.

Los terrenos que presentan mayor riesgo de contaminacién son los localizados en la parte
occidental municipal, en la margen izquierda del rio Saja, ya que son los que presentan una
permeabilidad y una porosidad muy elevadas al ser materiales de aluvion. Esta zona abarca la
mayoria de los nlcleos urbanos del municipio, por lo que el riesgo de contaminacién hidrica de

origen urbano es el que tiene mayor probabilidad de ocurrencia.
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6. PLANEAMIENTO

6.1. Normas Subsidiarias 1989 (NNSS 89)

El planeamiento vigente en el municipio son las NNSS 89 aprobadas definitivamente por la
Comisiéon Regional de Urbanismo -CRU- el 3 noviembre 1988 -BOC 19 enero 1989-. Este
planeamiento entrdé de nuevo en vigor debido a la anulacién por sentencia firme del Tribunal
Supremo de 14 febrero 2011, recaida en el recurso de casacién n°225/2006, y publicada en el
BOC de 11 noviembre 2011 (TSJC 820/03) de la Revisién de las citadas NNSS aprobada
definitivamente por la CRU en sesion de 11 octubre 2002 -BOC de 31 diciembre 2002-, no
adaptadas a la LOTRUSCa.

La sentencia se produjo después de la 22 exposicion publica tras la Aprobacidon Inicial del
llamado Texto Refundido tras la Aprobacion Inicial. Concluye que al revisarse las NNSS-89 se
introdujeron cambios sustanciales en el planeamiento sin someterlos al tramite de exposicion

publica y, por tanto, sin permitir que los ciudadanos pudieran presentar alegaciones.

Estas Normas definen el Suelo Urbano como “e/ que aparece delimitado como tal por su
perimetro en los planos correspondientes”. La ordenacion prevista es de aplicacion directa en
general y a través de Estudios de Detalle en varios sectores. Se establecen 6 ordenanzas: Suelo
Urbano de edificacion Unifamiliar aislada o adosada (SU-1), Suelo Urbano de edificacion
colectiva de baja densidad (SU-2), Suelo Urbano de densidad media (SU-3), Urbano Industrial-
Industria aislada (UI-1), Urbano Industrial-Parcelacion industrial (UI-2) y Urbano Industrial-

Industria aislada con residencia (UI-3).

El Suelo Urbano clasificado ha sido apreciablemente superado por la realidad y no refleja la

cuantia del Suelo Urbano existente.

El Suelo Urbanizable se estructura “a través de sectores de planeamiento” que se
desarrollardn por medio de Planes Parciales. A tal fin se determinan 5. En 2 -nucleos de
Requejada y Polanco- el uso predominante es el residencial de vivienda colectiva con
compatibilidad para locales comerciales, oficinas, Equipamientos, servicios publicos e industrias
de 12 categoria; y 3 son industriales —Requejada Puerto y Mar Rolisas- como los Urbanos

industriales, y “El Chausal”, B° de La Venta de Mar, industrial con convivencia residencial.

De los sectores planteados hay uno con una gran afeccion ambiental que es el gran Industrial

planteado en la ribera de la Ria, que el POL ha dejado irrealizable y que sectorialmente no es
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admisible. Los residenciales y el industrial de Rolisas son ya Suelos Urbanos en consolidacion, y

el mixto en menor grado y s6lo como industrial.

El Suelo No Urbanizable se diferencia en 3 grados o subclases. Se establecen:

e NU-1: Zona con tolerancia de Edificacion que comprende las areas de interés agricola

e NU-2. PROTEGIDO MINERO, Zona de reserva minera que son las areas de interés por
explotacion de los yacimientos de sal y

e NU-3. PROTEGIDO FORESTAL-GANADERO, que comprende las areas de interés ganadero y

forestal.

No suponen protecciones ambientales, limitandose a regular los usos y las edificaciones que se
pueden implantar. Deben modificarse por no ser adecuados a las definiciones introducidas por la
LOTRUSCa. Ambientalmente se consideran afecciones inadmisibles:

e no contempla los requerimientos sectoriales

¢ el Minero situado en la ribera de la Ria al norte de las instalaciones de Solvay

¢ la no consideracion de los suelos ecoldgicos existentes

¢ la no consideracion del riesgo por inundabilidad

En resumen en todos los casos resultan unas NNSS obsoletas para el marco ambiental y

urbanistico actual.

6.2. Normas Subsidiarias 2002 (NNSS 02)

Las NNSS-02 fueron tomadas como referencia, por planeamiento vigente, desde el inicio de la
redaccion de este PGOU en 2006 y en su tramitacion. Planteaban la consolidacién y el

crecimiento de los nucleos existentes y establecian 3 tipos de suelo.

El Suelo Urbano comprendia el reconocido por las NNSS 89 y su ampliacion. La ampliacion se
realiz6 “en base al principio de la fuerza de lo factico atendiendo a la realidad fisica del suelo, de
su grado de consolidacién y sus infraestructuras de servicio”. También se incorporaba parte del

suelo clasificado como Urbanizable en las NNSS 89.

La ampliacién del Suelo Urbano no sélo consistié en la incorporacion del ya transformado por la
urbanizacién y el ya edificado, sino que ademas se completaron las tramas urbanas, por lo que

todo el Suelo Urbano estd incluido en 24 Areas de Reparto (AR), que las NNSS las definia como

los ambitos delimitados de superficie de suelo para el que el planeamiento fija un
aprovechamiento tipo determinado, de tal forma que el contenido del derecho de propiedad
consiste en el aprovechamiento tipo materializable por el propietario. Constituye una técnica

qgue pretende dotar de eficacia al principio de justa distribucion de beneficios y cargas entre los
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propietarios afectados por la acciéon urbanistica. Las distintas areas cumplen las siguientes
premisas:
e (Cada Area de Reparto comprende viario, suelos dotacionales y suelos lucrativos

pertenecientes a una Unica ordenanza de zona.

e El uso y tipologia dominante en cada zona asignados a usos lucrativos se identifica con el

uso y la tipologia caracteristicos de cada area de reparto.

e Como consecuencia de lo anterior, los coeficientes de ponderacién relativa, en todos los

casos, se iguala a la unidad.

Se clasificd como Suelo Apto para Urbanizar, actual Suelo Urbanizable (A), todo el procedente
de las NNSS que se estaban revisando y no habia sido incorporado al Suelo Urbano, y aquellos
terrenos que no se consideraban susceptibles de algun régimen de proteccion o no merecen ser
clasificados como Suelo Urbano. De este modo se delimitaban 16 ambitos a ordenar mediante
Plan Parcial: 13 con usos residenciales de baja densidad (0’4 m?/m? de aprovechamiento) y los
3 restantes para actividades productivas. Se designaban mediante la letra A y un ndmero, 1 al
16. Antes de la anulacion solo se desarrolld el A-1 y estaban iniciados los A-4, 11 y 14, que han

quedado sin marco legal.

El resto del suelo corresponde al Suelo No Urbanizable (NU). Como tal se clasifica el que por
reunir determinados valores debia quedar sometido a un determinado régimen de proteccion y

aquel que por su emplazamiento debia ser destinado para la proteccion del dominio publico.

Se establecian 4 categorias:

e No Urbanizable de Especial Proteccion (NU_EP). Elementos de especial valor natural o
artificial. Se distinguen 2 grados: NU_EP1 permitia los usos agricolas, forestales vy
ganaderos, sin edificacion. En el NU_EP2 se preservaba el valor mineral y se permite la

edificacion si los usos son mineros extractivos o de recuperacién medio ambiental.

e No Urbanizable Genérico (NU_PG): Preservados de desarrollo urbano pero sin valor
singular. Podian implantarse actividades agricolas y/o ganaderas. También se permitian los
residenciales de vivienda unifamiliar aislada, los de utilidad publica que hayan de
emplazarse en medio rural, y aquellos vinculados a la ejecucion, entretenimiento y servicio

de las obras publicas.

e No Urbanizable de Proteccion de Infraestructuras (NU_PI): Afectados por la
proteccién o afeccién de infraestructuras de caracter general. Como usos permitidos se
establecian los usos agricolas y ganaderos sin edificacion, los de utilidad publica o los
vinculados a la ejecucién del entretenimiento y servicio de las infraestructuras que protegen

y sus ampliaciones.
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No Urbanizable de Nicleo Rural (NU_NR): Suelos no aptos para considerarse Urbanos o
Urbanizables pero que podian estar destinados a acoger formas tradicionales de
asentamiento. Se permite el uso de vivienda unifamiliar aislada y los de interés publico que
hayan de ubicarse en medio rural. Como usos autorizables podrian establecerse los
destinados a explotaciones agricolas y las posadas en casa de labranza. Eran los barrios de

de Mijares (Rumoroso) y La Hilera (Posadillo).

El mayor crecimiento previsto por las NNSS se localizaba en el nucleo de Polanco. Practicamente

se unia al de Sona, considerando también sus crecimientos.

Los nucleos de Rinconeda y Rumoroso, no tendrian ya suelo sobre el que realizar sus

crecimientos al encontrarse en su entorno con Suelos No Urbanizables de distintas protecciones.

El nucleo de Mar planteaba su crecimiento en torno a las carreteras CA-332 y CA-232. El nucleo

de Requejada tenia su desarrollo en 2 Suelos Urbanizables Productivos.

6.3. Planeamiento de los municipios colindantes

Se detalla y describe cada uno de ellos, de norte a sur y de oeste a este:

Miengo: Linda por el norte en unos 2’5 km. En su parte central y en aproximadamente 1
km. coincide con el trazado de la autovia A-67. Tiene vigente unas NNSS tipo B —con Suelo
Apto de Urbanizar- aprobadas por la CRU el 1 de junio de 1987. Desde 2006 se encuentra
en elaboracion un nuevo PGOU (Exposicién publica de PIOB, ISA previo e Informe de
Observaciones y Sugerencias al anterior, BOC 158 de 17 de Agosto 2010). Todos los
terrenos colindantes con Polanco aparecen clasificados como Suelo No Urbanizable con
Proteccidn Agropecuaria. Polanco en la zona colindante con este municipio plantea una
ordenacion acorde con el POL, proponiendo un urbanizable de caracteristicas tradicionales

tal y como se permite en la citada Ley.

Piélagos: Colindante por el este es el municipio con mayor linde con Polanco en unos 6 km.
En la mayoria de los casos cimas y cumbreras con bosque. En un pasado no muy lejano el
pueblo y la zona de Rumoroso, pertenecia a ese término. Cuenta con PGOU vigente desde
1993 y se encuentra en revisidon del mismo (Nuevo periodo de informacion publica del PIOB,
ISAp e Informe de Observaciones y Sugerencias al anterior, BOC 165 de 26 de Agosto
2010). La zona colindante de dicho municipio cuenta con una proteccion genérica que es de
grado menor al planteado en el municipio.

Torrelavega: Linda por el Suroeste y presenta diferentes situaciones: entre la ria-rio y la
autovia con suelo urbano consolidado, de caracter industrial de rio a via férrea, y residencial
entre ferrocarril y autovia, que es el conocido Barrio Obrero; y a partir de la autovia y hacia

el este en cumbreras y laderas de monte. Tiene vigente PGOU desde 1986 y actualmente
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esta en revisién (Exposicién publica de PIOB, ISA previo e Informe de Observaciones vy
Sugerencias al anterior, BOC 136 de 16 de Julio 2009). Los suelos aparecen clasificados
desde el rio hacia el este de la siguiente manera: Suelo Urbano en la zona citada; la autovia
aparece nominado como Sistema General de viario existente; de alli en 1 km. Suelo
Urbanizable Residual; de alli como en otro kildmetro Suelo Rustico con Proteccidon Ordinaria;
en unos 900 m. y hasta la carretera CA-330, como Sistema General de Equipamiento, parte
Existente y parte Propuesto; de la CA-330 hasta el rio Cabo, como Suelo Rustico con
Proteccidon Ordinaria; y hasta el linde con Piélagos, como Suelo No Urbanizable de Especial

Proteccion Forestal.

e Santillana del Mar: Sélo es colindante en un tramo de unos 200 metros del rio Saja-Besaya.

Tiene PGOU desde 2004. En este caso nos remitimos a las directrices marcadas por el POL.

e Suances: El linde es coincidente con la ria que forma en su desembocadura el rio Saja-
Besaya y tiene una longitud de unos 3’4 km. El municipio cuenta con PGOU desde 1991 y
esta en revision y esta en revision (Exposicion publica de PIOB, ISA previo e Informe de
Observaciones y Sugerencias al anterior, BOC 62 de 31 de marzo 2009). Nuevamente nos

remitimos a las directrices marcadas en el POL.

Hay que sefialar que la entrada en vigor del POL condiciona en mayor medida que el propio
planeamiento municipal el ordenamiento de todos los términos, Polanco y colindantes por estar
incluidos dentro del ambito del POL, sobre todo en lo que supone de sus obligadas adaptaciones

municipales al nuevo marco legal-territorial.

6.4. Patrimonio cultural (histérico y arqueolégico)

El Camino de Santiago, Bien de Interés Cultural, en su variante de la costa, atraviesa el
municipio de Polanco de nordeste a noroeste segun la descripcidn de su trazado incluida en la
Resolucion publicada en el BOC de 10 de setiembre de 2013, literal en las paginas 6 y 7, y

grafica en las 61 a 63:

"...hasta llegar a la altura de la autovia A-67. Alli, gira a la izquierda por una pequefa pista que
se dirige en direccidon Suroeste de nuevo hacia la antigua carretera N-611, por la que discurre
unos 50 m. hacia el Oeste. A continuacion, gira a la derecha y por una pista cruza por un puente
sobre la autovia A-67 y las vias del ferrocarril para llegar a las afueras de la localidad de Mar

(Polanco).

El camino continua en direccion noroeste hacia las naves del poligono de Cuddén (Miengo).
Antiguamente, existia la posibilidad de cruzar el rio Saja-Besaya en el paraje conocido como “El

Barco”, en Cuddn, donde para pasar viajeros y peregrinos al otro lado del rio, se utilizaba una
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barcaza hasta la “Barqueria de Santo Domingo”, creada en el siglo XI, en el pueblo de

Cortiguera.

Tras atravesar la carretera CA-232, el camino se dirige entre las naves del poligono, en
direccion oeste, hacia una ancha pista que discurre paralela a las infraestructuras hidraulicas de
la empresa de Solvay. Al llegar a las mismas, gira a la izquierda para dirigirse hacia el Sur hasta
la estacion de Requejada y, utilizando el puente peatonal de la estacion, cruza nuevamente las

vias del tren.

A la salida de la estacion, el camino se dirige hacia el sureste para alcanzar la antigua carretera

N-611 y girar hacia la derecha en direccion a la localidad de Barreda (Torrelavega).”

La Resolucion citada Delimita su Entorno de Proteccion en la pag.8: "se establece en 30 m. a
cada lado, desde el eje del camino descrito; excepto en zona urbana, que sera de 3 m. a cada

lado.”

El servicio de Patrimonio Cultural de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deporte de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, facilitd sus datos aportando la existencia de 4 yacimientos:

2 asentamientos, 1 cementerio y una cueva con vestigios de pinturas:

e "Ref 054.001: Asentamiento al aire libre El Hondal o Regato de las Anguilas localizado en
Requejada, mas concretamente en la variante n® 17 de la autovia Torrelavega-Santander.
Es un yacimiento al aire libre que ocupa una terraza del Saja-Besaya ubicada a +25 m
sobre el cauce actual (T-3). Fue descubierto en 1984 por miembros del C.A.E.A.P. durante
las obras de construccion de la autovia Torrelavega-Santander. R. Montes practicd un
sondeo en 1995. El periodo general al que pertenece es Paleolitico Inferior, Calcolitico.
Presenta un solo nivel arqueoldgico, un paleocanal del tramo final de los rios Saja-Besaya
dispuesto sobre la terraza de cantos rodados T-3 (Pleistoceno Superior inicial) de la cuenca

del Besaya. Por encima, existe un suelo holoceno con indicios de yacimiento calcolitico.

e Ref 054.002: La Cueva, de caracter funerario, ubicada en Mar se descubrid a finales de los
90 -S.XX- por E. Pereda, quien practicd una prospeccién superficial. Su periocidad general
no esta confirmada, aunque existen indicios de que pertenezca a la Prehistoria reciente.
Sumidero fosil, con una boca parcialmente destruida por obras urbanisticas, que
actualmente mide 1’5 m. de ancho y 2 m. de alto. Da acceso a una galeria llana, de 1’2 m
de ancho, que luego se bifurca. Hacia la derecha se abre una sala de 1’8 m. de ancho y 65
m. de largo. De frente se desarrolla una galeria cuyo fondo se ha desplomado, de 1 m. de
ancho y 18 m. de largo. En su interior se encontraron marcas negras carbonosas, restos

humanos y de otros mamiferos.
e Ref 054.003: Asentamiento al aire libre en Polanco.

e Ref 054.004: Cementerio en San Pedro de Polanco.
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Hay ademas una serie de bienes, edificios, espacios o elementos arquitecténicos o naturales

protegidos por el Catalogo de las anuladas NNSS-02, localizados en los distintos nucleos. Entre

ellos se encuentran elementos de diversa indole como edificios de vivienda, iglesias, ermitas y

un paraje natural.

El paraje natural es el entorno de la laguna del Pozo-Tremeo. Se trata de un espacio de unas 9

hectareas que alberga el Unico lago totalmente natural que existe en la comarca del Besaya.

En la tabla una relacién de todos los elementos catalogados por las NNSS-02 junto con su nivel

de proteccidon que se les asignaba.

Cadigo Edificios y espacios catalogados

Nivel de proteccion

EC-1 Edificio de vivienda en Mar Estructural
EC-2 Capilla de San Miguel y Casa de Cultura en Mar Ambiental
EC-3 Ermita de San Pedro Integral
EC-4 Edificio de Escuelas de Rumoroso Integral
EC-5 Ermita de Santiago y edificaciones anejas Integral
EC-6 Iglesia de San Andrés Integral
EC-7 Ermita de San Elias Ambiental
EC-8 Iglesia de San Pedro Ad Vincula Integral
EC-9 Casa Consistorial Estructural
EC-10 Casa de Cultura Estructural
EC-11 Edificio usos publicos Integral
EC-12 Casa de Pereda Integral
EC-13 Iglesia de San José Estructural
EC-14 Iglesia de San Roque Estructural
EC-15 Edificio de vivienda en Posadillo Estructural
EC-16 Ermita de San Bernabé Ambiental
EC-17 Edificio de vivienda en Polanco Ambiental
EC-18 Colegio de La Milagrosa Ambiental
EC-19 Edificio de vivienda en Polanco Estructural
EC-20 Entorno de Tremeo -

Tabla 16. Edificios y espacios catalogados

Se incorporan 23 elementos mas, entre un par de ruinas, las boleras, edificios y otros, hasta

llegar a un total de 43, que constituyen el Catalogo del PGOU.

6.5. Plan Especial de la Red de Sendas y Caminos del Litoral

Han sido tenidos en cuenta los recogidos en el Plan Especial de la red de Sendas y Caminos del
litoral (PESC) aprobado por el Decreto 51/2010 (BOC extraordinario N°25 de 7 de octubre de

2010). Este recoge una ruta denominadas de Gran Recorrido Litoral (GRL-41) y ninguno de

Pequefio recorrido Litoral (PRL).
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El recorrido, que coincide desde Miengo hasta la Estacidon con el Camino de Santiago, tiene la
siguiente descripcion segun la ficha correspondiente del PESC:

"Discurre a través de los municipios de Miengo, Polanco y Torrelavega, entre la playa de Cuchia
y el nucleo de Barreda, siguiendo en paralelo a la ria de San Martin de la Arena, en buena parte
de su recorrido y a través de paisajes costeros muy intervenidos por la accion humana. (...)
Pasado el nucleo urbano de Cuddn, se retorna al camino junto a las tuberias de servicio de
Solvay, que contintdan a lo largo de grandes alineaciones rectas hasta llegar a Requejada, donde
tras cruzar a nivel el paso del ferrocarril de via estrecha, al que serd necesario incorporar las
correspondientes barreras de paso, accedemos a las aceras del margen derecho de la N-611

frente al barrio Obrero de Barreda, ejemplar modelo de urbanismo decimondnico”,
Figura 5. Recorrido del GRL-41

Desde el PGOU de Polanco se pretende incentivar el uso de otras sendas y caminos.

6.6. Plan de Movilidad Ciclista de Cantabria

La versidon definitiva del Plan de Movilidad Ciclista de Cantabria fue presentada en diciembre de
2012. Se desarrolla en el marco de la Estrategia de Accion frente al Cambio Climatico, aprobada
por el Gobierno Regional en octubre de 2008, como uno de los instrumentos para avanzar en la
"promocién de medios alternativos que sustituyan o aminoren los desplazamientos en
automovil”. La Estrategia de Accion sefiala como objetivos a cumplir por el Plan de Movilidad
Ciclista de Cantabria los siguientes:

e Invertir la tendencia al incremento en el uso de automovil en beneficio de la bicicleta.
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e Crear redes funcionales para ciclistas.

e Liberar el espacio publico del trafico para recuperar un entorno urbano ciudadano de
calidad.

w— Red de Movikdad Prioritaria [RMP)
s Red Complementaria [RC)
= Camino de Sanfiago (RC)
s Linea ffcc
@  Porada fhcc. con aparcabicicletas propuestas
Paroda ff.cc. con aparcabicicletas existentes
Parada ff.cc.

Sistemas de olquiler existentes

- Aparcamientos videovigiados propuestos

Por el municipio pasan 2 de las sendas propuestas, una de las denominadas Vias prioritarias
(B008). Transcurre en un 76% por carretera, con interconexion con FEVE en Requejada y Mar.

Tabla 17. Caracteristicas principales de las sendas propuestas por el Plan de Movilidad Ciclista

Cédigo Nombre Origen Puntos de paso Ramales Destino Long (i/ ramales)
_ . Torrelavega, Aspla, Solvay, Conexidén con la . ,
B0O08 Cartes-Requejada Cartes Barreda, PI Requejada y Mar UC y FF.CC. Requejada 13’97 km
S047 Requejada-Cuchia Requejada Cuddn Cuchia 7'43 km

Propone los siguientes Tipos de Actuacion:

En carreteras existentes con trafico intenso, con medidas de segregacion. Como carril-bici,

arcén-bici y carril sefializado. (BO08 por la N-611)

En calles existentes con trafico intenso, con medidas de segregacion. Como carril-bici,
arcén-bici o carril sefializado, compartido o no con el transporte publico. (BO08 por la calle

del Poligono Rolisas)
En actuaciones sobre Suelo Urbanizable.- en la parte de la Red de Vias Ciclistas que discurre

por suelo privado clasificado como Urbanizable, la condicién sera la inclusién de la Red en el
Plan.
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7. INFRAESTRUCTURAS GENERALES Y SERVICIOS URBANOS

7.1. Carreteras

7.1.1. Carreteras y autovia estatales

Red viaria de alta capacidad, cuya funcidn es de acceso al propio municipio y la comunicacién
con los vecinos se encuentra constituida por la autovia A-67 -E-70 europea-, eje Santander-
Torrelavega-Reinosa, que atraviesa y enlaza el municipio. El otro viario perteneciente a esta red

es la Nacional N-611, Santander-Palencia.

7.1.2. Carreteras autonémicas

Se las puede considerar como el eje vertebrador del municipio ya que es la red encargada de
soportar los principales flujos con origen/destino en el interior del municipio y comunicando los
principales nulcleos con el exterior del término a través de red de menores flujos que las
anteriores. Estd compuesta por la carretera autondmica secundaria CA-232 y las carreteras
autondmicas locales CA-322, CA-329 y CA-330.

7.1.3. Carreteras municipales

La principal funcion de esta red es apoyar a la red urbana principal en la ordenacién de los
ambitos municipales, canalizando los traficos generados en los distintos nlcleos municipales
hasta la red urbana principal. Las vias que se incluyen en esta trama son las CM-54/02, CM-
54/03, CM-54/04, CM-54/06, CM-54/07, CM-54/08, CM-54/09, CM-54/12, CM-54/13, CM-
54/15, CM-54/16, CM-54/18, CM-54/23, CM-54/24, CM-54/25, CM-54/26, CM-54/27 y CM-
54/28.

7.2. Ferrocarril

La linea 770 de ferrocarril Valdecilla La Marga-Oviedo de la red de cercanias de la extinta
FEVE, gestionada desde el 1 de enero de 2013 por ADIF, atraviesa el municipio este-oeste y

tiene dos paradas para acceso de viajeros: el apeadero de Mar y la estacion de Requejada.

ADIF cuenta con el conocido como “Ramal de Solvay”, que forma parte de la linea de

ferrocarril 160 de la antigua RENFE, Santander-Palencia que administra la compaiiia.

Plan General de Ordenacién Urbana del municipio de Polanco, Cantabria
MEMORIA )
TEXTO REFUNDIDO TRAS LA APROBACION DEFINITIVA Pagina 63 de 172



s

1 i’ri Ayuntamiento de Polanco
% (Cantabria)

7.3. Servicios urbanos

7.3.1. Abastecimiento de agua

Las infraestructuras de abastecimiento quedan reflejadas en los planos de Informacion
recogidos bajo el mismo titulo. Su caracter es informativo y sefialan el trazado aproximado de
las redes generales existentes. Esta actualizada a 31 de mayo de 2013 y los datos proceden del

Ayuntamiento.

Segun Informe recibido el 18 de febrero de 2011 de la Direccién General de Obras Hidraulicas y
Ciclo Integral del Agua —-DGOHyYCIA- mas actual que el Informe de Impacto Territorial acordado
por la CROTU de 1 de julio de 2009:
“El municipio es abastecido desde el depdsito del Alto de Pedroa,”-deposito municipal de 50
m?3- perteneciente al Plan Pas, que toma sus aguas de la captaciéon del rio Pas,” -a través de
una tuberia de fundicion de 200 mm. de didametro- “que alimenta al depdsito regulador del
barrio de -la Cuesta de- Quintana (Polanco)”. Se trata de 2 depdsitos, de 1.500 y 1.000 m?,
a partir de los que “se distribuye el agua a los distintos nucleos del municipio. La red de
distribucion de Polanco también esta conectada a Torrelavega y a Miengo, si bien esta ultima
conexion se encuentra cerrada en la actualidad.” El Informe municipal sobre el
abastecimiento de junio de 2013, confirma que se sigue sin utilizar.
“"Este Plan Hidraulico Regional abastece también a los municipios de Castafieda, Piélagos,

Miengo y Puente Viesgo. El caudal de tratamiento de la ETAP se estima en 170 I/s.”

Las otras 3 conducciones de abastecimiento son: desde Torrelavega, una de 250 mm. y un
caudal de 12 I/s, y otra que entra por el Barrio de La Hilera con un caudal de 6 m/h; vy la

actualmente no utilizada de Miengo, de 100 mm. de didmetro.

Desde los depdsitos reguladores parten 3 ramales de 150 mm. de didmetro que abastecen: 1° a
Requejada; 2° al Barrio Obrero, Rinconeda y Posadillo; y 3° a Polanco, Sofia, Rumoroso, Mijares

y Mar. Todos después con sus correspondientes ramales de distribucidn interior por los nucleos.

El Informe municipal sobre el abastecimiento de junio de 2013, informa “que el consumo actual
es de unos 2.000 m’/dia suministrados en su mayor parte del Plan Pas y en menor medida

desde Torrelavega.”

7.3.2. Saneamiento

Las infraestructuras de saneamiento quedan reflejadas en los planos de Informacién recogidos

bajo el mismo titulo. Su caracter es informativo y sefalan el trazado aproximado de las redes
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generales existentes. Estadn actualizadas a 31 de mayo de 2013 y los datos proceden del

Ayuntamiento.

Segun Informe recibido el 18 de febrero de 2011 de la Direccidon General de Obras Hidraulicas y
Ciclo Integral del Agua -DGOHyCIA- mas actual que el Informe de Impacto Territorial acordado
por la CROTU de 1 de julio de 2009:
"Segun la ORDEN MED/5/2006, de 7 de marzo, por la que se hace publica la relacion de
aglomeraciones urbanas cuyos usos domésticos del agua se encuentran sujetos a la
aplicacion del Canon de Saneamiento de Cantabria, Polanco se encuentra entre los nucleos
incorporados o que se incorporaran al sistema Cuenca Saja-Besaya.
La principal infraestructura de saneamiento con la que contara el municipio es la EDAR de
Vuelta Ostrera, que se encuentra incluida en las actuaciones para el saneamiento de la
Cuenca Baja del Sistema Fluvial Saja-Besaya. Sera capaz de tratar las aguas residuales
procedentes de las redes de saneamiento, actuales y futuras, de los nucleos situados en los
municipios de Corrales de Buelna, San Felices de Buelna, Cartes, Torrelavega, Reocin,
Polanco, Miengo, Santillana del Mar y Suances.
Con las obras del saneamiento de la Cuenca Baja del Sistema Fluvial Saja-Besaya, se

incorporaran a la EDAR los nucleos de Polanco: Mar, B® Obrero, Polanco y Requejada.

A 31 de mayo de 2013, a la red que desemboca por Mar estan conectados los nlcleos de Sofia,

BO Mijares y La Venta; y a la que lo hace por el B® Obrero, el de Rinconeda.

7.3.3. Suministro de electricidad

El suministro de electricidad esta reflejado en los planos de informacién asi denominados segun
la informacidn facilitada por el ayuntamiento y E.On en su ultimo informe de diciembre de 2014.

Su caracter es informativo y sefialan el trazado aproximado de las redes generales existentes.

El suministro, tal y como figura en el informe aportado por Enel Viesgo Distribucion, S.L, en
agosto de 2008, y ratificado y actualizado por E.On Distribucién en marzo de 2011, y, mayo y
diciembre de 2014:
"Se realiza con una red principal 12kV propiedad de E.ON, a través de las 6 lineas de 12kV:
e Requejada_1 a 4 desde la subestacion 55/12kV Riafio,
e Barreda desde la subestacion 55/12kV Renedo y
e Torrelavega_1 desde la subestacion 55/12kV Puente de San Miguel.
Alimentan un conjunto de CCTT MT/BT con una potencia total contratada de unos 22.347kW.
Se atiende a unos 2.918 clientes. Esta Red de Distribucion es adecuada para atender las
necesidades de suministro eléctrico actuales de la zona, con la suficiente garantias de calidad

y fiabilidad de suministro.”
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La red a través de diversos transformadores (mas de 16), suministra a la Red de Baja Tension
que se distribuye a los puntos de consumo. Esta Red de Baja Tensidon tiene tendido aéreo

mediante manguera y postes de hormigén.

Los suelos vacantes, tanto productivos como residenciales, en Suelo Urbano Consolidado,

contarian ya con la posibilidad del servicio.

7.3.4. Alumbrado publico

La red de alumbrado publico estd cubierta en el municipio. Es de tipo aéreo trenzada sobre
postes de hormigdn. Los puntos de luz se materializan mediante luminarias colocadas en los

postes de hormigon.

7.3.5. Telecomunicaciones

Todos los nucleos de poblacion estan dotados de telefonia. En la mayor parte la distribucion es

aérea.

7.3.6. Gas

Las redes de gas quedan reflejadas en los planos de Informacion recogidos bajo el mismo titulo.
Su caracter es informativo y sefialan el trazado aproximado de las redes generales existentes.
Su descripcion se encuentra en el apartado Servicios Urbanos. Saneamiento. Estan actualizadas

a 31 de mayo de 2013 y los datos proceden del Ayuntamiento.

Una tuberia de gas natural de caracter general atraviesa el municipio y abastece la Estacion
Reguladora situada al noreste del nucleo de Polanco. Desde alli parten las tuberias de

distribucion para dar servicio a los abonados.

7.3.7. Red viaria urbana

La red viaria urbana de cada nlcleo, queda reflejada en los planos de proyecto. Cabe sefialar
que estad pavimentada y que se caracteriza, como nota general, por la ausencia de aceras o sin

alineacion uniforme, con sefalizaciones de trafico y carencia de aparcamientos.

Se encuentra constituida por las calles internas de los ambitos de los distintos nucleos, teniendo
como funcién principal garantizar la accesibilidad a los usos existentes en sus margenes,
cobrando importancia la disposicién de estacionamientos y la integracién de los espacios

peatonales.
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7.3.8. Residuos Sdlidos
En el término no hay vertederos ni plantas de tratamiento de residuos sélidos.

La empresa adjudicataria del servicio de recogida de R. S. Urbanos en el municipio -es
DEPURMAN S.A.

Hay un Punto Limpio para la recogida de los materiales especiales. La gestion de residuos debe
considerar que serd necesario aportar nuevos puntos de recogida selectiva de basura con

contenedores de papel, vidrio, cartdn, plasticos, pilas, etc...

La Direccidon General de Medio Ambiente puso en marcha una serie de actuaciones -en
colaboracién con la empresa Gesmacan, S.L., constituida a iniciativa de la entonces Empresa de
Residuos de Cantabria (ERC) y de la Asociacion de Excavadores de Cantabria (AEXCA)-
consistentes en la habilitacion, en su inmensa mayoria, de zonas mas o menos degradadas por
diversas presiones antropicas, a efectos de llevar a cabo la restauracion de dichos espacios con

el depdsito controlado de los residuos inertes de referencia.

Los emplazamientos habilitados, con Estimacion de Impacto Ambiental Aprobatoria son:
e Antigua plaza de Cantera-Elechas (Marina de Cudeyo)
e Hoya Mayor (Comillas)
e Antigua explotacién minera de AZSA (Reocin)
e La Trapa-Solares (Medio Cudeyo)
e Hermosa-Naldecilla (Liérganes)

e Antigua plaza de Cantera "El Cabrujal"-Serdio (Val de San Vicente)

Plan General de Ordenacién Urbana del municipio de Polanco, Cantabria
MEMORIA )
TEXTO REFUNDIDO TRAS LA APROBACION DEFINITIVA Pagina 67 de 172



9 i’ri Ayuntamiento de Polanco
% (Cantabria)

8.

MODELO URBANO DE LA REVISION DEL PLANEAMIENTO

8.1. Marco legal y legislacion sectorial con incidencia en el territorio

La ordenacidn del PGOU debera adaptarse al marco legal vigente, que sustancialmente es:

Ley 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacion Territorial y Régimen Urbanistico del Suelo de
Cantabria -LOTRUSCa-, vigente desde el 4 de setiembre de 2001, a los 2 meses de su
publicacion en el BOC. Incluye las modificaciones parciales y puntuales que ha tenido desde

entonces por las leyes de Cantabria:

Ley 10/2013, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.

Ley 4/2013, de 20 junio, relativa al régimen juridico de las autorizaciones provisionales
de edificaciones o actuaciones preexistentes, asi como de adopcion de distintas medidas

para la agilizacién de los instrumentos de planeamiento, BOC 3 julio.

Ley 5/2012, de 11 de diciembre, de Reforma del Régimen Transitorio en materia de

Ordenacion del Territorio y Urbanismo.

Ley 3/2012, de 21 de junio, por la que se modifica la LOTRUSCa.

Ley 5/2011, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.

Ley 2/2011, de 4 de abril, por la que se modifica la LOTRUSCa.

Ley 6/2010, de 30 de julio, de Medidas Urgentes en Materia de Ordenacién del Territorio

y Urbanismo.

Ley 6/2009, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y de Contenido Financiero.

Ley 2/2009, de 3 de julio, de Modificacién de la LOTRUSCa.

Ley 7/2007, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales y de Contenido Financiero.

Ley 19/2006, de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales y de Contenido Financiero.

Ley 6/2005 de 26 de diciembre, de Medidas Administrativas y Fiscales para la Comunidad

Auténoma de Cantabria para el afio 2006.
Ley 7/2004, de 27 de diciembre, de Medidas Administrativas y Fiscales.
Ley 2/2004, de 27 de septiembre, del Plan de Ordenacion del Litoral.

Ley 2/2003, de 23 de julio, de establecimiento de medidas cautelares urbanisticas en el
ambito del litoral y creacién de la Comisién Regional de Ordenacion del Territorio y
Urbanismo —CROTU-.

Ley 10/2002, de 23 de diciembre, de Medidas Administrativas y Fiscales.
Ley 9/2001, de 27 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativa.
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e Decreto 65/2010, de 30 de septiembre, por el que se aprueban las Normas Urbanisticas
Regionales -NUR-.
e Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de

la Ley del Suelo.

e Ley, de caracter estatal, 9/2006, de 28 de abril, sobre Evaluacién de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente; y posterior Ley de Cantabria
17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado y su Reglamento el Decreto
19/2010, de 18 de marzo.

e Ley de Cantabria 2/2004, de 23 de julio, del Plan de Ordenacion del Litoral -POL-.

8.1.1. Ley del Suelo de Cantabria

La Ley de Cantabria 2/2001, de 25 de junio, de Ordenacidon Territorial y Régimen Urbanistico del
Suelo de Cantabria -LOTRUSCa- establece las pautas especificas para la redaccién de los Planes

Generales de Ordenacion Urbana, PGOU.

El Plan debe actualizar su sustento legal y ajustarse a las restricciones y oportunidades que
ofrece la Ley del Suelo, que en su Disposicion Transitoria 12, apartado 3, fija un plazo de cuatro
anos para la adaptacion de los PGOU a las determinaciones de la Ley, plazo ampliamente

superado.

También se establece en la Disposicion Transitoria 18, que con caracter general seran de directa

aplicacién las normas contenidas en los articulos 32 a 37 y en los Titulos IV a VII.

Respecto a la ordenacién de las NNSS, la LOTRUSCa establece nuevas determinaciones para
cada clase de suelo, nuevas formas de gestidon, nuevas clases de suelo y denominaciones,
distinguiendo el Suelo Urbano Consolidado del No Consolidado, cesiones de suelo para
dotaciones en funcion de la edificabilidad, ambitos de la equidistribucién y, en su caso, unidades
de actuacion, vinculacion del aprovechamiento a los usos y tipologias caracteristicos.
Terminologia y determinaciones que resulta necesario introducir para la aplicacion de la misma y

para una mas clara interpretacion, que ha de redundar en una mayor seguridad juridica.

El art.44 de la LOTRUSCa marca como minimo, estas determinaciones de caracter general:

e Formulacién de objetivos y propuestas generales.

e Clasificacion y calificacion del suelo de su ambito de aplicacidon en todas o algunas de las
clases y categorias previstas en el articulo 92, segun las caracteristicas de los terrenos, y
con indicacién de su delimitacion y superficie.

e Previsidon de las dotaciones urbanisticas publicas al servicio de toda la poblacién, como

viales, servicios, espacios libres y Equipamientos colectivos, respetando en todo caso los
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criterios legales minimos. El Plan puede indicar también criterios de disefio, ejecucion vy
obtencion de los terrenos necesarios.

e (Catdlogo de elementos arquitectonicos o naturales que deben ser conservados e
identificacion de las medidas de proteccidn que procedan, sin perjuicio ademas de los que
deban asimismo catalogarse de conformidad con la legislacion del Patrimonio Cultural.

e Ordenacion detallada del suelo urbano consolidado, con asignacién de usos, intensidad,
ocupacion, tipos de edificacion, alturas y demas condiciones de urbanizacion y edificacion a
las que se hace referencia en el articulo 46.

e Relacién de usos, edificios e instalaciones que se consideren fuera de ordenacién o criterios
objetivos que permitan su identificacién concreta.

e Identificacidon de los nucleos de poblacidn existentes, con expresion descriptiva y grafica de

su delimitacidon concreta

Este contenido minimo seguira los pasos indicados por la LOTRUSCa clasificando los terrenos del
municipio en:

e Suelo Urbano

e Suelo Urbanizable

e Suelo Rustico

Se trasladan las clasificaciones actuales de las NNSS vigentes de la siguiente manera:

e Se ha adaptado la clasificacion del suelo a las clases definidas en la LOTRUSCa, delimitando
su ambito territorial en los planos de clasificacion. Se establece la ordenacion detallada del
Suelo Urbano en los planos de zonificacidon y usos, por medio de las ordenanzas de zona,

similares a las de las NNSS vigentes.

e Se establece el régimen del Suelo Rustico de Especial Proteccion siguiendo lo que establece
la legislacion sectorial y las instrucciones de los Informes Sectoriales recibidos durante la
tramitacion. Se adecuan las distintas categorias a las que contemplan el POL y las NUR, y a
las limitaciones que establece el PORN.

e El Plan clasifica como Suelo Urbanizable los que resultan posible de los Aptos para Urbanizar

de las NNSS. Se dividen en Sectores para su ejecucion, estableciendo en las

correspondientes fichas las condiciones para su desarrollo.

8.1.2. Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el

Texto Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana

La vigente Ley del Suelo estatal refunde el texto de la Ley del Suelo que entrdé en vigor el 1 de
julio de 2007 con la nueva Ley 8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitacion, Regeneracion y

Renovacion Urbanas. Mantiene las novedades que introdujo la anterior, respecto la reserva de al
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menos un 30% de los nuevos suelos residenciales, para viviendas sujetas a algun régimen de
proteccién publica, VPP, y el establecimiento de las cesiones del aprovechamiento de los nuevos

desarrollos en una horquilla del 5 al 15%, ya han quedado incorporadas en la LOTRUSCa.

8.1.3. Ley, de caracter estatal, 9/2006, de 28 de abril, sobre Evaluacion de los efectos
de determinados planes y programas en el medio ambiente; y posterior Ley de
Cantabria 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental Integrado,
derogada por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental,
desde el 12 de diciembre de 2013

La Ley, de caracter estatal, 9/2006, de 28 de abril, sobre Evaluacion de los efectos de
determinados planes y programas en el medio ambiente, publicada en el B.O.E. el 29 de abril de
2006 y desarrollada en Cantabria por la Ley 17/2006, de 11 de diciembre, de Control Ambiental
Integrado, CAIL. Se define el procedimiento administrativo a seguir y los contenidos de los
documentos a elaborar y aprobar para el PGOU, segun el proceso de Evaluacion Ambiental
Estratégica. Transpone al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 85/337/CEE. Ha sido
derogada por la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, BOE 11/dic/2013.

La propia LOTRUSCa, ya exigia en el art.69.2 que antes de la Aprobacion Provisional el Plan
debera haber obtenido el instrumento de evaluacion de impacto ambiental previsto en la

legislacion sectorial.

8.1.4. Plan de Ordenacion del Litoral -POL-

La Ley de Cantabria 2/2004, de 27 de septiembre, del Plan de Ordenacién del Litoral -en
adelante POL-, con sus actualizaciones. En su Disposicién Transitoria 23, apartado 1°, se
establece un plazo de un afio para el comienzo de la adaptaciéon del planeamiento, es decir,
2005.

Las determinaciones del POL seran aplicables en todo el municipio. El POL sefala en el municipio
distintas Areas de Proteccion (Intermareal, Ribera y Ecoldgica), Areas de Ordenacién
(Periurbana, Modelo Tradicional y Area No Litoral) y la Unidad Singular (US) del Puerto de
Requejada.

El art.45 establece los Criterios generales de desarrollo urbanistico. En todas las fichas de los
sectores de Suelo Urbanizable de caracter residencial en el Area de Ordenacién se dard
cumplimiento al art.45.5 del POL, en virtud del que al menos el 30% de las viviendas previstas
deben ser vivienda sujeta a algin régimen de proteccion. La introduccién posteriormente del
art.40bis de la LOTRUSCa ha generalizado esta reserva a cualquier “transformacion de un suelo

al objeto de ser destinado a uso residencial”.
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No computardan como Espacios Libres de Sistemas Locales los terrenos que, una vez
urbanizados, cuenten con pendientes superiores al 10% en mas de un 80% de su superficie
(art.14.1 POL). Asimismo, y segun el art.45.3 del POL, el planeamiento dirigira los crecimientos
urbanisticos hacia las zonas de pendientes mas suaves. Ademas, hay que recordar que las
Normas Urbanisticas Regionales (NUR), en su art. 20, recomiendan evitar los crecimientos

urbanisticos en los entornos de cumbres, cordales y laderas con pendientes superiores al 20%.

8.1.5. Normas Urbanisticas Regionales -NUR-

El Gobierno de Cantabria aprobd por Decreto 65/2010, de 30 de septiembre, las Normas
Urbanisticas Regionales -NUR-, con la finalidad de establecer criterios y fijar pautas normativas
en lo referente al uso del suelo y la edificacion. Las disposiciones contenidas en todos los
Titulos, salvo el I que tiene caracter orientador para la elaboracion de los PGOU, son de obligado

cumplimiento en ausencia de Plan. El PGOU tiene en cuenta las recomendaciones que contiene.

8.1.6. Otra legislacion sectorial con incidencia en el territorio

La distribucién competencial entre el Estado y las Comunidades Autdénomas -CCAA- estd
recogida en los arts.148 y 149 de La Constitucion Esparfiola. El art.148 establece que las CCAA
podran asumir competencias en materias de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda,
como es el caso de Cantabria. El art.149.1.1@ establece que el Estado tiene competencia
exclusiva en “la regulacion de las condiciones bdsicas que garanticen la igualdad de todos los
espafioles en el ejercicio de los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales”,
entre los que se encuentran el derecho de propiedad. Este reparto de competencias quedd
sentenciado por el Tribunal Constitucional -61/1997 de 20 de marzo-, delimitando con exactitud
las competencias entre el Estado y las CCAA. Tanto el Estado como las CCAA tienen que

acometer la tarea de legislar aquellas materias que se les reserva.

En rasgos generales el esquema de distribucién competencial es:

e FEl Estado es competente para regular en exclusiva las condiciones basicas del derecho de
propiedad y ejerce las competencias sectoriales con incidencia en el territorial nacional;

e Las CCAA, son competentes para regular con plenitud normativa la ordenacion de su
territorio, urbanismo, vivienda y aspectos sectoriales de incidencia territorial; asi como lo
son también para en el marco de lo basico desarrollar legislativamente el estatuto de

derechos cuya competencia basica corresponda al Estado.

La profusa legislacidon existente no permite descender al detalle a su analisis, no obstante, con
caracter aclaratorio, no taxativo, se relaciona la legislaciéon Estatal vigente de directa aplicacion

no citada hasta ahora: la Ley de Costas de 1988 y su Reglamento; la Ley Aguas y el
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Reglamento del Dominio Publico Hidraulico de 1986; la Ley de Expropiacién Forzosa de 1954 y
su Reglamento de desarrollo; toda la normativa de Patrimonio del Estado; la Ley de Montes y el
Reglamento de Montes; la normativa de Defensa Nacional, la Ley de Carreteras y el Reglamento
de Carreteras; la Ley de Ordenacién de los Transportes Terrestres; el Reglamento de la Ley de
Ordenacién de los Transportes Terrestres; la Ley de Aeropuertos y la Ley de Servidumbres
Aeronauticas, Electricidad y Gas; y toda la legislacién relativa a la proteccion y conservacién del

Medio Ambiente y Espacios Naturales.

Ademas debe considerarse la legislacion estatal de aplicacién supletoria en defecto de legislacion
autondmica o de aplicacidon en el supuesto de que la existente sea incompleta, como es el Texto
Refundido de la Ley del Suelo de 9 de abril de 1976, el Reglamento de Planeamiento Urbanistico
de 23 de junio de 1978, el Reglamento de Gestidn Urbanistico de 25 de agosto 1978 y el
Reglamento de Disciplina Urbanistica de 23 de junio 1978.

Como conclusién, por virtud del art.148 de la Constitucion, debera tenerse presente como
principal escenario toda la normativa autondmica urbanistica, que es la LOTRUSCa, cuyo objeto
es la regulacién de los instrumentos de ordenacién territorial, el uso del suelo y la actividad
urbanistica en Cantabria de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto de Autonomia y en el
marco del contenido basico del derecho de propiedad del suelo definido en la legislacidén estatal,

asi como, toda la legislacion sectorial autondmica.

Y como recoge la exposicién de motivos de la LOTRUSCa, el urbanismo, es sobre todo una
decisiéon municipal, respetuosa de las competencias estatales y autondmicas, conforme recoge y
dispone la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local, y en ultima instancia son los

Planeamientos municipales los que deciden y regulan el desarrollo urbanistico de los municipios.

El caracter de instrumento de ordenacion integral del municipio -art.43 de la LOTRUSCa- del
PGOU, no impide la concurrencia sobre el territorio de multiples normativas, de caracter
sectorial que el Plan ha de respetar o incorporar. El art.30.4 de la Ley recuerda que "La
aplicacion de la legislacion urbanistica y el planeamiento que la desarrolle ha de tener en
consideracion la legislaciéon sectorial, estatal o autondmica, que resulte en cada caso aplicable;
en especial la referente al régimen de la aguas, las costas, los puertos, las carreteras, los
espacios naturales protegidos y el patrimonio histdrico". Esta incidencia de la legislacién
sectorial no responde a una técnica Unica, sino que aparece a veces bajo la forma de informe
vinculante, otras bajo la de determinacion de obligatoria incorporacion para el planeamiento,

otras de manera supletoria o subsidiaria, etc...

A continuacidén, se expone un resumen de la legislacidn sectorial mas importante que incide

sobre el municipio:
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8.1.6.1. Costas

Es de aplicacion la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, que establece una zona de Dominio
Publico Maritimo-Terrestre -DPMT-, delimitada por la Administracién del Estado, Ministerio
correspondiente. El municipio cuenta con los expedientes de Deslinde siguientes:

DL-99-S aprobado por O.M. de 21-12-2008, ria de San Martin de la Arena, vértices 1 a

199, desde el limite con el TM de Torrelavega hasta el Puerto de Requejada, y

DES01/07/39/0010 en tramitacién, margen derecha de la ria de San Martin de la Arena,
en la zona de las marismas de Requejada.
que son los que ha facilitado la Demarcacion de Costas al Ayuntamiento y se han trasladado a
los planos del PGOU. En el DPMT no puede existir ningln propietario distinto al Estado, sin
perjuicio de la adscripcion de terrenos demaniales a las CCAA para la construccion de puertos o
vias de transporte de su titularidad. También protege las zonas de aportacion de aridos de las

desembocaduras. Ademas la Costa presenta diversas zonas de servidumbre:

e Servidumbre de Proteccion: 100 m. desde el limite interior de la Ribera del Mar,
ampliable otros 100 m. mas por la Administracion estatal. Con caracter general en esta
zona estan prohibidas las edificaciones destinadas a residencia o habitacion, la construccion
o modificacion de vias de transporte interurbanas y las de intensidad de trafico superior a la
gue se determine reglamentariamente, asi como de sus areas de servicio, las actividades
qgue impliquen la destruccion de yacimientos de aridos, el tendido aéreo de lineas eléctricas
de alta tension, el vertido de residuos sélidos, escombros y aguas residuales sin depuracion
y la publicidad a través de carteles o vallas o por medios acuUsticos o audiovisuales. Se

reduce a 20 m. en Suelo Urbano.

e Servidumbre de transito: 6 m. desde el limite interior de la Ribera del Mar. Esta zona
deberad dejarse permanentemente expedita para el paso publico peatonal y para los
vehiculos de vigilancia y salvamento, salvo en espacios especialmente protegidos. En
lugares de transito dificil o peligrosos dicha anchura podra ampliarse en lo que resulte

necesario, hasta un maximo de 20 m.

e Servidumbre de acceso al mar: sobre los terrenos contiguos al DPMT, en longitud y
anchura variable, segun la naturaleza y finalidad del acceso. Los planes y normas de
ordenacion territorial y urbanistica del litoral estableceran, salvo en espacios calificados
como de especial proteccion, la prevision de suficientes accesos al mar y aparcamientos,
fuera del DPMT. En los Suelos Urbanos y Urbanizables, los de trafico rodado estaran

separados entre si, como maximo, 500 m. y los peatonales, 200 m.

Se establece que en la tramitacién de todo planeamiento territorial y urbanistico que ordene el

litoral, el érgano competente de su aprobacion inicial, deberd enviar, previamente a la
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aprobacion, el documento a la Administracién del Estado para que emita, en el plazo maximo de

un mes, informe comprensivo de las sugerencias y observaciones que estime convenientes.

Concluida la tramitacion del PGOU e inmediatamente antes de la aprobacién definitiva, la
Administracion competente dard traslado a la del Estado del contenido del PGOU para que en el
plazo maximo de 2 meses se pronuncie sobre el mismo. En caso que el informe no sea favorable
en aspectos de su competencia, se abrird un periodo de consultas, a fin de llegar a un acuerdo.
Si, como resultado de este acuerdo, se modificara sustancialmente el contenido del Plan, debera
someterse nuevamente a informacion publica y audiencia de los Organismos que hubieran

intervenido preceptivamente en la elaboracion.

8.1.6.2. Aguas

En materia de Aguas rige el Real Decreto Legislativo Texto Refundido de la Ley de Aguas 1/2001
de 20 de julio. Se completa con la Ley de Plan Hidroldgico Nacional, el Reglamento de Dominio
Publico Hidraulico y el Reglamento de Planificacion Hidrologica. Se citan las servidumbres que

conllevan los distintos cauces-cursos fluviales:
e Uso publico: servidumbre de 5 metros de anchura a cada uno de los margenes.

e Zona de policia: 100 m. de anchura a cada uno de los margenes, en que se condiciona el
uso del suelo y las actividades que se desarrollen (art.6 de la Ley de Aguas y el art.6 del

Reglamento de Dominio Publico Hidraulico).

8.1.6.3. Carreteras

En materia de carreteras, hay que observar, la legislacion estatal y la autondmica. En el Estado

esta vigente la Ley 25/1988 de 29 de julio, de Carreteras, que establece las servidumbres:

e Zona de Dominio Publico (art.21): terrenos ocupados por las carreteras estatales y sus
elementos funcionales y una franja de terreno medida a cada lado de la via
perpendicularmente al eje de la misma, desde la arista exterior de la explanacién, con las
siguientes anchuras:

Autopistas, autovias y vias rapidas: 8 m. a cada lado de la via, medidas en horizontal y
perpendicularmente al eje de la misma, desde la arista exterior de la explanacion.
Carreteras convencionales y vias de servicio: 3 m. a cada lado de la via, medidas en
horizontal y perpendicularmente al eje de la misma, desde la arista exterior de la
explanacion.

e Zona de servidumbre (art.22): consiste en 2 franjas de terreno a ambos lados de la via,

delimitadas interiormente por la zona de dominio publico y exteriormente por 2 lineas
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paralelas a las aristas exteriores de la explanaciéon a una distancia medida desde la zona de
dominio publico en paralelo que depende del tipo de via:

Autopistas, autovias y vias rapidas: 25 m. medidas desde las citadas aristas.

Carreteras convencionales: 8 m. medidas desde las citadas aristas.

Zona de afeccion (art.23): consiste en 2 franjas de terreno a ambos lados de la misma,
delimitadas interiormente por la zona de servidumbre y exteriormente por 2 lineas paralelas

a las aristas exteriores de la explanacion a una distancia variable en funcién del tipo de via:
Autopistas, autovias y vias rapidas: 100 m. medidas desde las citadas aristas.
Carreteras convencionales: 50 m. medidas desde las citadas aristas.
Linea limite de la edificacion (art.25), medida desde la arista exterior de la calzada -el borde
exterior de la parte de la carretera destinada a la circulacion de vehiculos en general-, a las
siguientes distancias:
Autopistas, autovias y vias rapidas: 50 m. medidos desde la arista exterior de la calzada
mas proxima, y horizontalmente a partir de la mencionada arista. En este caso y para
la ampliacién a un tercer carril, la Demarcacion ha requerido se sitiie a 53’5 m.
Carreteras convencionales: 25 m. medidos desde la arista exterior de la calzada mas

proxima, y medidas horizontalmente a partir de la mencionada arista.

Con caracter general, en las que discurran total y parcialmente por zonas urbanas el Ministerio

de Fomento podra establecer la linea limite de edificacion a una distancia inferior a la fijada en

el punto anterior, siempre que lo permita el planeamiento urbanistico correspondiente, con

arreglo al procedimiento que reglamentariamente se establezca.

Desde esa Linea hasta la carretera queda prohibido cualquier tipo de obra de construccion,
reconstruccion o ampliacion (inclusive instalaciones aéreas o subterraneas), a excepcion de
las que resulten imprescindibles para la conservacion y mantenimiento de las
construcciones existentes, desde dicha linea hasta la carretera, segun establecen los art.25
de la Ley y arts.84 a 87 del Reglamento, ambos de Carreteras. Se tendran en cuenta las
previsiones del art.86 del Reglamento General sobre coincidencia de zonas, bien debido a la
proyeccion de los taludes, bien por superposicion de las lineas limites de edificacion de las

distintas vias, debiendo prevalecer la mas alejada de la carretera.

La Ley de Cantabria 5/1996, de 17 de diciembre, de Carreteras, cuyo objeto es la ordenacion y

defensa de las carreteras de la red autondmica, establece las siguientes servidumbres:

La Zona de Dominio Publico (art.18): formada por los terrenos ocupados por las carreteras
y sus elementos funcionales, y una franja de terreno complementaria a cada lado de tres -
3- m. de anchura, medidos horizontal y perpendicularmente al eje de la misma, desde la

arista exterior de la explanacion.
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e La arista exterior de la explanacion es la interseccion del talud de desmonte, de terraplén, o
en su caso, de los paramentos exteriores de las obras de fabrica y sus cimentaciones con el
terreno natural. En zonas sin talud ni desmonte se considerara arista exterior el borde de la

plataforma, incluyendo en ella cunetas o aceras existentes si las hubiera.

e Zona de Proteccién o Influencia (art.19): consistird en una franja de terreno a cada lado de
la carretera delimitada interiormente por la Zona de Dominio Publico y exteriormente por 2
lineas paralela a las aristas exteriores de la explanacion, a una distancia de 18 m. medidos
en horizontal, perpendicularmente al eje de la carretera y desde las citadas aristas para
carreteras primarias, 14 m. para las secundarias y 10 m. para las locales. Las referidas
paralelas constituiran las lineas de la edificacidn con caracter general.

e Tramos urbanos y travesias (art.24.1): Se consideran tramos urbanos aquellos de las
carreteras regionales que discurran por suelo calificado de Urbano por el PGOU. Se
considera travesia la parte de tramo urbano en la que existan edificaciones consolidadas al
menos en las dos terceras partes de su longitud, y un entramado de calles, al menos en uno
de sus margenes. La Direccion General en su informe con fecha de entrada en el
Ayuntamiento de 3 de octubre de 2011, no considera que existan tramos urbanos que
retnan tales condiciones. El Ayuntamiento hace constar en este PGOU que comparte esa
consideracion no proponiendo ningun tramo concreto como travesia.

e Los instrumentos de planeamiento estableceran las distancias de edificacidn a las carreteras
autondmicas en los tramos que discurran por Suelo Urbano y por suelo clasificado como

Nucleo Tradicional. En general las distancias minimas seran (art.24.2):
En carreteras de la red regional (Primaria): Ocho -8- metros.
En carreteras de la red comarcal (Secundaria): Ocho -8- metros.
En carreteras de la red local: Seis -6- metros.

e No obstante, atendiendo a la existencia de edificaciones en las margenes de la carretera
gue definan alineaciones consolidadas, podran reducirse las distancias anteriores, siempre
que quede garantizada la seguridad vial. A este respecto la Consejeria competente emitira

informe vinculante.

8.1.6.4. Red ferroviaria

El marco juridico de referencia en relacién con el ferrocarril es la Ley 39/2003, de 17 de
noviembre, del Sector Ferroviario -LSF-. Regula en el ambito de la competencia del Estado, las
infraestructuras ferroviarias y la prestacion de servicios de transporte ferroviario y otros
adicionales, complementarios o auxiliares sobre aquéllas. Con el fin de desarrollar la regulacion
de los titulos II a VII de la Ley se aprobd el Real Decreto 2.387/2004, de 30 de diciembre, por el

que se aprueba el Reglamento del Sector Ferroviario —RSF-, modificado por el R.D. 354/2006,
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de de 29 de marzo, sobre interoperabilidad del sistema ferroviario transeuropeo convencional.

Contempla las siguientes servidumbres:

Zona de dominio publico (art.13 de la LF): son los terrenos ocupados por las lineas
ferroviarias y una franja de terreno de 8 metros a cada lado de la plataforma.
Zona de proteccién de las lineas ferroviarias (art.14 de la LF): franja de terreno delimitado

por dos lineas paralelas situadas a 70 m. de las aristas exteriores de la explanacion.

También se establece La linea limite de la edificacion (art.34 del RSF):

A ambos lados de las lineas ferroviarias que formen parte de la Red Ferroviaria de Interés
General se establece la Linea Limite de Edificacién, quedando en ese espacio prohibido
cualquier tipo de obra de edificacidn, reconstruccién o de ampliacién, a excepcion de las que
resulten imprescindibles para la conservacién y mantenimiento de las que existieran a la
entrada en vigor de la Ley del Sector Ferroviario. Igualmente, queda prohibido el
establecimiento de nuevas lineas eléctricas de alta tension dentro de la superficie afectada
por la linea limite de edificacion sin perjuicio de la posible existencia de cruces a distinto

nivel con lineas eléctricas en las condiciones establecidas en el articulo 30.2.c.

La Linea Limite de Edificacion se sitla, con caracter general, a cincuenta, 50, metros de la
arista exterior mas proxima de la plataforma, medidos horizontalmente a partir de la
mencionada arista. A tal efecto se considera arista exterior de la plataforma el borde
exterior de la estructura construida sobre la explanacidon que sustenta la via y los elementos
destinados al funcionamiento de los trenes; y linea de edificacién aquella que delimita la
superficie ocupada por la edificacion en su proyeccion vertical. En los tineles y en las lineas
férreas soterradas o cubiertas con losas no serda de aplicacion la linea limite de la
edificacién.

Con caracter general, en las lineas ferroviarias que discurran por zonas urbanas y siempre
que lo permita el planeamiento urbanistico correspondiente, la Linea Limite de Edificacién se
sitla a veinte, 20, metros de la arista exterior mdas proxima de la plataforma. No obstante
lo anterior, el Ministerio de Fomento podra establecer la linea limite de edificacién a una
distancia inferior a la anteriormente referida, previa solicitud del interesado y tramitacién
del correspondiente expediente administrativo, siempre y cuando ello redunde en una
mejora de la ordenacién urbanistica y no cause perjuicio de la seguridad, regularidad,

Ill

conservacion y el libre transito del ferrocarri

8.1.6.5. Patrimonio

Se debe tener en cuenta a la hora de redactar el PGOU el art. 56 de la La Ley de Cantabria

11/1998, de 13 de octubre, del Patrimonio Cultural de Cantabria, sobre la proteccidon de los

bienes y el planeamiento urbanistico, y el Decreto 36/2001 de mayo de desarrollo del anterior,
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para que en el supuesto de que los instrumentos urbanisticos afecten a BIC, BIL o sus entornos,
se cuente con informe previo favorable vinculante de la Consejeria competente. La legislacion
sobre Patrimonio, regula que la Consejeria habra de ser informada de los planes, programas y
proyectos, tanto publicos como privados, que por su incidencia sobre el territorio puedan
implicar riesgos de destruccion o deterioro del Patrimonio Cultural de Cantabria. Entre ellas, hay

de incluir todas las figuras relativas al planeamiento urbanistico.

8.1.6.6. Telecomunicaciones

La Ley General de Telecomunicaciones vigente es la 9/2014, de 9 de mayo, exige en el art.35.2:
“Los Organos encargados de los procedimientos de aprobacion,.. de los instrumentos de
planificacion territorial o urbanistica que afecten al despliegue de las redes publicas de
comunicaciones electronicas deberan recabar el oportuno informe del M° de Industria, Energia y
Turismo. Versara sobre la adecuacion del PGOU con la Ley y normativas sectoriales y sobre las
necesidades de redes publicas de comunicaciones electrénicas en el ambito territorial a que se
refieran”, Las principales consideraciones de caracter general que contiene son:

a) Derecho de los operadores a la ocupacion del Dominio Publico o de la propiedad privada.

Normativa aplicable: el art.29 dispone que los operadores tendran derecho a la ocupacion

de la propiedad privada cuando resulte estrictamente necesario para la instalacion de la red,
segun el proyecto técnico presentado y siempre que no existan otras alternativas viables, ya
sea a través de la expropiacion o mediante la declaracion de servidumbre forzosa de paso.
Tendran la consideracion de beneficiarios y asumiran los costes que hubiera lugar por la
ocupacién. Se llevara acabo tras la instruccion, resolucion y procedimiento del MO de
Industria, Energia y Turismo, en que se cumpliran los tramites y se respetaran las garantias
a favor de los titulares afectados.

Segun lo dispuesto en el art.30, los operadores tendran derecho a la ocupacion del Dominio
Publico, si es necesario para el establecimiento de la red publica de comunicaciones
electrénicas. Se garantizara el acceso de todos los operadores en condiciones neutrales,
objetivas, transparentes, equitativas y no discriminatorias, sin derecho preferente o
exclusivo alguno.

b) Ubicacién y uso, compartidos de la propiedad publica o privada: segun lo dispuesto en el

art.32.1, los operadores podran acordar voluntariamente, las condiciones para compartir la
ubicaciéon y el uso, con sujecion a las normas de defensa de la competencia. Las
administraciones fomentaran la celebracion de acuerdos voluntarios, en particular para el
despliegue de elementos de las redes rapidas y ultrarrapidas.

Segun lo dispuesto en el art.32.2, podra imponerse —por razones de medio ambiente, salud,
seguridad u ordenacion territorial o urbana- la ubicacion y uso, compartidos, a los

operadores que tengan derecho a la ocupacion, previo procedimiento del Mo,
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c) Normativa elaborada por las administraciones publicas de comunicaciones electrdnicas: el

art.34.2, establece que estas redes publicas constituyen equipamientos -servicios- de
caracter basico y que su prevision en los instrumentos urbanisticos tiene el caracter de
determinaciones estructurantes, siendo su instalacion y despliegue obras de interés general.

d) Obligacién de la obtencion de licencia municipal para la instalacidon, puesta en servicio o

funcionamiento de infraestructuras de telecomunicacién. Se distinguen:

1. Estaciones o infraestructuras radioeléctricas de la Disposicion Adicional 32 de la Ley
12/2012, de 26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacion del comercio y de
determinados servicios.

2. El resto.

e) Caracteristicas de las infraestructuras que conforman las redes publicas de comunicaciones

electréonicas en los instrumentos de planificacion urbanistica: el PGOU facilita el desarrollo

de las infraestructuras necesarias para el despliegue de las redes de comunicaciones
electronicas que permitan el acceso de los ciudadanos a sus servicios.
Se ajustaran a los limites en los niveles de emision radioeléctrica tolerable fijados por el
Estado en el RD 1.066/2001, de 28 de setiembre, por el que se aprueba el Reglamento que
establece las condiciones de proteccion del Dominio Publico radioeléctrico, restricciones y
medidas de proteccién sanitaria, frente a las emisiones radioeléctricas.
Segun lo dispuesto en el art.34.4, se respetaran los parametros y requerimientos técnicos
esenciales necesarios para garantizar el funcionamiento de las distintas redes y servicios de
comunicaciones electronicas, a las que se refiere la Disposicion Adicional 112 de la Ley.
Hasta la aprobacion del RD citado en esa Disposicidon, podra usarse las 5 normas UNE
aprobadas por el Comité Técnico de Normalizacion 133 de AENOR, UNE 133100-
Infraestructuras para redes de telecomunicaciones:

1:2002. Parte 1: Canalizaciones subterraneas.

2:2002. Parte 2: Arquetas y camaras de registro.

3:2002. Parte 3: Tramos interurbanos.

4:2002. Parte 4: Lineas aéreas.

5:2002. Parte 5: Instalaciones en fachada.
Hay que tener en cuenta que las infraestructuras comunes de telecomunicaciones con las
gue deben dotarse los edificios, tendran que conectarse con las que facilitan el despliegue
urbano, contempladas en los Proyectos de Urbanizacion y en consecuencia seran tenidas en
cuenta en las actuaciones urbanisticas.

f) Infraestructuras de telecomunicacion en los edificios: La normativa especifica sobre acceso

a los servicios de telecomunicacion en el interior de los edificios esta constituida por el RD-
Ley 1/1998, de 27 de febrero sobre infraestructuras comunes en los edificios para el acceso
a los servicios de telecomunicacion —en redaccion dada por la Disposicion Adicional 62 de la
Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion de la Edificacion- por el RD 346/2011, de

Plan General de Ordenacién Urbana del municipio de Polanco, Cantabria
MEMORIA )
TEXTO REFUNDIDO TRAS LA APROBACION DEFINITIVA Pagina 80 de 172



s

1 i’ri Ayuntamiento de Polanco
% (Cantabria)

11 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento regulador de las infraestructuras
comunes de telecomunicaciones para el acceso a los servicios de telecomunicacion en el
interior de las edificaciones y por la Orden ITC/1644/2011, de 10 de junio, que lo

desarrolla.

Esta normativa establece que no se puede conceder autorizacion para la construccion o
rehabilitacion integral de ningun edificio de los incluidos en su ambito de aplicacion, si al
correspondiente proyecto arquitectdnico no se acompana el que prevé la instalacion de una
infraestructura comun de telecomunicacion propia. La ejecucion de esta infraestructura se
garantiza mediante la obligacion de presentar el correspondiente certificado o boletin de fin
de obra y/o boletin de instalacién, acompafiados del preceptivo protocolo de pruebas de la
instalacion y todo ello sellado por la Jefatura Provincial de Teleco, requisito sin el cual no se
puede conceder la correspondiente licencia de primera ocupacion. En la citada normativa se
incluyen las disposiciones relativas a la instalacion de esta infraestructura en edificios ya

construidos.

Conviene resefiar el RD 244/2010, de 5 de marzo, y la Orden IT/1142/2010, de 29 de abril,
gue establecen los requisitos que han de cumplir las empresas instaladoras de

telecomunicacion habilitadas para estas y otras instalaciones de telecomunicacion.

8.1.6.7. Supresidon de barreras arquitectdnicas

El PGOU tiene en consideracion la accesibilidad universal a todos los espacios y la supresion de

las barreras arquitecténicas.

A tales efecto son de obligado cumplimiento el Documento Basico Seguridad de Utilizacion, del
Cddigo Técnico de la Edificacién (CTE DB-SU) y el Real Decreto 173/2010, de 19 de febrero, por
el que se modifica el Cédigo Técnico de la Edificacién, aprobado por el Real Decreto 314/2006,
en materia de accesibilidad y no discriminaciéon de las personas con discapacidad y la Orden
VIV/561/2010, de 1 de febrero, por la que se desarrolla el documento técnico de condiciones
basicas de accesibilidad y no discriminacion para el acceso y utilizacion de los espacios publicos

urbanizados, .

Siempre que no se contradiga con las anteriores también habra de ser tenida en cuenta la Ley
de Cantabria 3/1996, de 24 de septiembre, de accesibilidad y supresion de barreras
arquitecténicas, urbanisticas y de la comunicacion, expresamente recoge en el art.4.1 que “/a
planificacion y la urbanizaciéon de las vias publicas, de los parques y de los demas espacios de
uso publico debera realizarse de forma que resulten accesibles para todas las personas,

especialmente para los discapacitados fisicos, psiquicos y la infancia”.
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8.1.6.8. Puertos

Los Puertos de Cantabria quedan regulados por 2 legislaciones bésicas: la Ley 27/1992, de 24
de noviembre, de Puertos del Estado y de la Marina Mercante, que reglamenta los puertos e
instalaciones maritimas que sean competencia de la Administracién del Estado, y la Ley de
Cantabria 5/2004, de 16 de noviembre, de Puertos de Cantabria, que tiene por objeto la
determinacion y clasificacion de los puertos e instalaciones portuarias de competencia de la

Comunidad Auténoma.

El Puerto de Requejada es un puerto fluvial situado en la parte inferior del curso del rio Saja, a
unas 3’5 millas de la desembocadura. En la actualidad esta gestionado de modo privado por la
empresa Julio Cabrero & Cia S.A, y no se trata de un Puerto de Interés General segun el anexo

de la Ley 27/1992, por lo que no se regula mediante la citada legislacion estatal.
El POL, en su Disposicion transitoria undécima. Puerto de Requejada establece:

"Mientras el puerto de Requejada mantenga su actual estatus juridico, se podran autorizar las
obras necesarias para asegurar la navegabilidad, asi como aquellas obras de conservacion,

mantenimiento, mejora y ampliacion de hasta un 20 % de la superficie construida existente.

En el momento en que se incluya en el ambito del puerto estatal o de los puertos autonomicos,

se regira por lo dispuesto para el Sistema General Territorial de Puertos correspondiente.”

8.1.6.9. Lineas de transporte de energia

La Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico y Ley 3/1995, de 27 de noviembre,
del Sector Eléctrico por la que se determina la servidumbre de paso de energia eléctrica como
servidumbre legal; y Real Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las
actividades de transporte, distribucidon, comercializaciéon, suministro y procedimientos de

autorizacion de instalaciones de energia eléctrica.

Los Gasoductos y conducciones de transporte se regulan a través de la Ley 34/1998, de 7 de
octubre, del Sector Hidrocarburos y el Real Decreto. 1.434/2002, de 27 de diciembre, Gas

Natural establecen los @mbitos y afecciones de proteccion de dichas infraestructuras.

Los lugares por donde pasa un gasoducto, tienen las siguientes limitaciones a la propiedad:

e Prohibicion de efectuar trabajos de arada o similares a una profundidad superior a 50 cm,
asi como plantar arboles o arbustos a una distancia inferior a 2 m, a contar del eje de la
tuberia.

e Prohibicidn de realizar cualquier tipo de obras, construccion, edificacidon o efectuar acto

alguno que pudiera danar o perturbar el buen funcionamiento de las instalaciones a una
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distancia inferior a 10 m. del eje del trazado, a uno y otro lado del mismo. Esta distancia
podra reducirse siempre que se solicite expresamente y se cumplan las condiciones que en

casa caso fije el 6rgano competente de la Administracion.

e Libre acceso del personal y equipos necesarios para poder mantener, reparar o renovar las
instalaciones con pago, en su caso, de los dafios que se ocasionen.

e Posibilidad de instalar hitos de sefializacion o delimitacion y los tubos de ventilacion, asi
como de realizar las obras superficiales o subterrdneas que sean necesarias para la

ejecucion o funcionamiento de las instalaciones.

8.1.6.10. Ley de Cantabria 5/2002, de 24 de julio, de medidas cautelares urbanisticas en el

ambito del litoral, de sometimiento de los instrumentos de planificacion territorial y

urbanistica a evaluacién ambiental y de régimen urbanistico de los cementerios

El art.3 de la Ley de Cantabria 5/2002 establece que el PGOU es el encargado de determinar el
lugar donde se emplazardn los cementerios. En cualquier caso “los cementerios de nueva
construccion deberan emplazarse sobre terrenos permeables, debiendo establecerse una zona
de proteccién de 25 metros de anchura en el entorno del suelo destinado a la construccion del
nuevo cementerio. Esta zona debe estar ajardinada y, en todo caso, libre de toda clase de

construccion, debiendo calificarse por el planeamiento urbanistico como sistema general”.

Ademas implanta a partir de esta zona de proteccion un ambito de 150 metros de anchura
donde podran autorizarse "por el érgano competente todo tipo de construcciones, incluidas las
de caracter residencia, de conformidad con lo previsto en el planeamiento territorial y
urbanistico, siempre y cuando los proyectos correspondientes cuenten con el informe favorable
y estudio previstos en el apartado anterior, los cuales no seran necesarios en el supuesto de que

para la autorizacion del cementerio se hubiese dispuesto de los mismos”.

8.1.6.11. Cdbdigo Técnico de la Edificacion—-Seqguridad en caso de incendio. Intervencién de los
bomberos (CTE DB-SI Seccién 5)

La seccion 5 del CTE Documento Basico SI Seguridad en caso de incendio establece las pautas
que debe seguir la urbanizacion para facilitar el acceso a los bomberos en caso de emergencia.
Estas especificaciones establecidas en los distintos apartados de la seccion son particularmente
aplicables a la ordenacién de las manzanas, por ejemplo en posibles Estudios de Detalle de

ordenacion de volumenes (EDOV), y en sus obras de urbanizacion interior y de edificacion.
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8.1.6.12. Normativa sectorial sobre materia de riesgos y emergencias

La utilizacion del Suelo establecida por el PGOU debe tener en cuenta el Mapa de Riesgos de la
Comunidad Auténoma de Cantabria a los efectos de la clasificacién y usos del suelo tal y como
establece el art. 21 de la Ley 1/2007, de 1 de marzo, de Proteccion Civil y Gestion de

Emergencias de Cantabria.

Del analisis del Plan Territorial de Emergencias de Proteccion Civil de la Comunidad Autéonoma
de Cantabria -PLATERCANT- se deduce que este PGOU se encuentra en el ambito de municipios
con Riesgo de Accidente Industrial y de Riesgo de Accidentes de Mercancias Peligrosas por

Carretera.

En virtud de ello debera tenerse en cuenta el catdlogo de actividades del anexo I del Decreto
51/2009, de 25 de junio, por el que se regula la elaboracién, implantacidon y registro de los
Planes de Autoproteccidon y de las Medidas de Prevencidon y Evacuacion, que incluye, entre otras
actividades, las instalaciones de transformacion de energia eléctrica de tension igual o superior
a 55 KV.

Se tendrad en cuenta también el Decreto 16/2007, de 15 de febrero por el que se aprueba el
Plan Especial de Protecciéon Civil de la Comunidad Auténoma de Cantabria sobre Incendios
Forestales (INFOCANT).

8.1.6.13. Normativa sectorial en materia de Montes, Espacios Naturales Protegidos, Especies

Protegidas, Caza y Pesca

Cuando sea preciso por la naturaleza de las actividades previstas, se debera estar a lo dispuesto
en la normativa sectorial en materia de Montes, Espacios Naturales Protegidos, Especies

Protegidas, Caza y Pesca:
e |ley 21/2015, de 20 de julio, de Montes
e Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
e Ley de Cantabria 4/2006, de 19 de mayo, de Conservacion de la Naturaleza
e |Ley de Cantabria 3/2007, de 4 de abril, de Pesca en Aguas Continentales
e Ley de Cantabria 12/2006, de 17 de julio, de Caza de Cantabria.

8.1.6.14. Actividades insalubres

Las actividades insalubres se veran afectadas por lo dispuesto en el Decreto 19/2010 de 18 de
marzo, por el que se aprueba el reglamento de la Ley 17/2006 de 11 de diciembre de Control

Ambiental Integrado.
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Como norma general, salvo que se especifique literalmente en el texto de la ley sectorial, se ha

tomado el criterio de que la fase de peticién de informe sea antes de la aprobacion inicial.

8.2. Cartografia municipal

Para la elaboracién del PGOU se ha empleado la cartografia resultante de la actualizacion
realizada por el Ayuntamiento en mayo de 2007 a través de un vuelo fotogramétrico. Las
escalas de referencia son 1:5.000 para la totalidad del municipio y 1:2.000 para los nucleos.

Todos los planos estan referidos a coordenadas UTM, huso 30.

Se han actualizado datos por el trabajo de campo y mediante la informacion de Catastro

facilitada por el Ayuntamiento a mayo de 2013.

8.3. Modelo de Ordenacién

El Modelo de Ordenacion es el que definieron las NNSS con aprobaciéon definitiva publicada en el
BOC del 31 de diciembre de 2002, momento en que entraron en vigor. Se describe a grandes
rasgos la situacion existente comparandola con los datos que la Memoria de las NNSS
presentaba, y a continuacion, las directrices de la politica urbanistica municipal marcadas

por el Ayuntamiento.

8.3.1. Situacion existente

El municipio de Polanco tiene una superficie total de 18 km? y un total de 5.486 habitantes
segln datos del INE a 1 de enero de 2012. Desde la aprobacion de las NNSS 89 se ha
incrementado la poblacion mas de 1.700 habitantes, que supone una media de unos 77

habitantes anuales y un crecimiento total del 45%.

El municipio sigue mediatizado por las diferentes infraestructuras -autovia, nacional y tren- que
lo atraviesan localizadas en una franja que se ensancha de unos 200 m. de anchura al este del
municipio, hasta los 750 m. que alcanza en la zona de la estacion de ferrocarril. Esta realidad ha

condicionado y condiciona su desarrollo y morfologia.

Su situacion estratégica en el corredor de Torrelavega-Santander y la buena accesibilidad que
supone ha fomentado el crecimiento de actividades productivas, continuando fisicamente las
grandes industrias de Sniace y Solvay. Muchos de sus residentes trabajan en alguno de los

municipios del corredor.
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El municipio estd fraccionado por la autovia, con dos realidades muy distintas. Al norte, se
localiza la zona industrial y productiva del municipio y los barrios residenciales de Requejada,
Mar y el Barrio Obrero. Al sur de la autovia se ubican el resto de nucleos, que gozan de un
entorno paisajistico de mayor calidad y mucho menos degradado. Junto al acceso de la autovia
ha crecido el nucleo de Polanco debido a la inmediata accesibilidad, que a su vez ha mantenido
al margen al resto de los nucleos. Parte de la mejora ambiental viene dada por la mejora

realizada en las antiguas zonas de extraccion de la salmuera de la empresa Solvay.

La naturaleza del municipio no presenta riesgos importantes (sismicos, geoldgicos o
ambientales) salvo en las proximidades de las zonas de extraccion minera y las zonas de
inundabilidad reflejadas en los planos de informacion (Estudio de Inundabilidad realizado en
2006). Como zonas a proteger o de interés desde el punto de vista ambiental, cabe destacar el
Pozo Tremeo y su entorno, el Arroyo del Monte y Fuente de la Tejera, Vega aluvial de Posadillo,
la Cabecera del Regato de La Fuente del Valle y las zonas de terrazgo de riberas y los espacios

de ribera correspondientes al drea de inundacion fluvial del Rio Saja.

Desde el punto de vista de la estructura, el municipio divide sus poblaciones en ndcleos urbanos
y rurales-tradicionales. Al norte de la autovia en Requejada se han ido consolidado los suelos
residenciales y productivos, del Barrio Obrero a Mar. Al sur, se distribuyen en paralelo a la
autovia, de manera continua, con Rinconeda al oeste extendiéndose hacia el sur hasta Posadillo,
y Sofa al este extendiéndose hacia Rumoroso. Como nucleos tradicionales quedan el Barrio de
Mijares y La Hilera, configuradas a base de grandes parcelas con viviendas unifamiliares. En la
propuesta de planeamiento se considera que tienen una situacién singular y por ello sus
condicionantes de ordenacion son diferentes al resto. Resefiable también por su singularidad es
el Barrio Obrero realizado al implantarse la empresa SOLVAY. El resto del municipio, la zona
mas meridional y elevada, es utilizada para la extraccién de salmuera por SOLVAY, y para usos

agropecuarios y forestales, quedando al margen del desarrollo urbano.

El futuro desarrollo municipal queda muy marcado por la existencia de la autovia, las zonas de
explotacion minera y los condicionantes de ordenacién y proteccion marcados desde el Plan de
Ordenacién del Litoral (POL).

De las conclusiones en las que se llegaba en las NNSS permanecen en la actualidad:

e Las grandes infraestructuras han fragmentado el modelo territorial.

e Determinadas actividades productivas, fundamentalmente referidas a la extraccion minera,
condiciona de forma sustancial la integracién de los asentamientos urbanos y su
accesibilidad.

e Algunos nucleos presentan una grave dispersién, especialmente significativa en el barrio de

Mijares. Ahora no se considera un problema, sino una singularidad.
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e La poblacién de Polanco ha cambiado la tendencia y ha experimentado un crecimiento de la
poblacion ante la nueva oferta residencial y empleo para la juventud.

e El sector primario ha dejado de tener incidencia relevante en el resultado econdmico
municipal, siendo indispensable adoptar medidas de sustitucion que atenlen este
decaimiento. Estas estan siendo el aumento de las actividades productivas y la mayor
proporcion de residentes que trabajan fuera del municipio.

e La actividad econémica del municipio se encuentra vinculada a su entorno comarcal,
basicamente al municipio vecino de Torrelavega, aunque ha aumentado la poblacion

residente que trabaja mas lejos.

Los datos sobre el desarrollo de cada clase de suelo previsto en el planeamiento permite

concluir que:

e Se han desarrollado parcialmente muchas de las Areas de Reparto, pero quedan por

finalizar la mayoria.
e La trama planteada por las NNSS esta en proceso de realizacion.
e Se produce un cierto exceso de densidad en las Ordenanzas de Residencial Unifamiliar.

e A enero de 2013 tan sélo se ha desarrollado un Sector Urbanizable, de caracter productivo,

y se ha iniciado la tramitacion de tres residenciales.

e Una consecuencia légica de todo lo anterior es la carencia de terrenos que incrementen el
patrimonio municipal de suelo y permitan la habilitacion de espacios dotacionales que
satisfagan el interés colectivo.

8.3.2. Directrices para la elaboracion del nuevo planeamiento

8.3.2.1. Directrices marcadas desde la corporacion municipal

Para determinar los criterios de ordenacién en los que se ampara el modelo urbano y territorial
expuesto en el PGOU es necesario, por un lado, detectar los principales problemas existentes,
diagndstico reflejado en el apartado anterior, y, por otro, precisar las directrices y objetivos de

la corporacion municipal. Estas directrices son:
e Adecuar el planeamiento al nuevo contexto legal.
e Coordinacidn con el planeamiento supramunicipal y de los municipios vecinos.
e Solucionar las implicaciones derivadas del planeamiento anterior.
e Adaptar el planeamiento a la realidad municipal.

e Oferta de vivienda adecuada.
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19) Adecuar el planeamiento a un nuevo contexto legal

El planeamiento debe adecuarse al nuevo marco urbanistico autonémico determinado por la
LOTRUSCa, y sus modificaciones parciales posteriores, ya adecuadas a la nueva legislacion

sectorial y al POL.

Ademas, es objetivo de la corporacién que el nuevo PGOU se adecue a los criterios recogidos en
las Normas Urbanisticas Regionales. Con ello se persigue unificar las distintas calificaciones

municipales bajo un régimen denominativo comun como puede ser el establecido por las NUR.

Junto con los criterios anteriores se ha de adecuar el PGOU al nuevo marco ambiental que

subordina el planeamiento a la sostenibilidad y proteccion del medio.
29) Coordinacion con el planeamiento supramunicipal y de los municipios vecinos

Ademas de la adaptacion a lo establecido por el POL, la plena implantacion del futuro PGOU
depende en cierta medida de que sus determinaciones sean compatibles, o puedan llegar a
serlo, con las establecidas en los municipios vecinos en los terrenos aledafios al limite

administrativo del municipio.

Se propone dar la adecuada continuidad a desarrollos estructurantes, tales como el viario y las
infraestructuras de abastecimiento, saneamiento, electricidad, gas y telecomunicaciones, y

tramas urbanas.

Se busca ordenar el municipio con la finalidad de integrarlo adecuadamente en su entorno
comarcal y facilitar las operaciones y oportunidades que se puedan derivar. Se plantea un
modelo territorial que puede acoger con normalidad y que incluso facilita las actuaciones de

interés supralocal de caracter regional.
39) Solucionar las implicaciones derivadas del planeamiento anterior

La aprobacién del nuevo PGOU resolveria la inmersidon en la obsoleta situacion urbanistica del
pasado que supone tener como vigentes las NNSS 89, al hacerse firme la nulidad de las NNSS

02 por error en su tramitacion.

Dado el desarrollo en el Suelo Urbano de las anuladas NNSS 02, se persigue dar continuidad a
los objetivos e intenciones previstos en su redaccidn en este tipo de suelo, adaptandolas al
nuevo marco legal establecido en el apartado anterior. El objetivo de la redaccién del nuevo
PGOU no viene derivado tanto por las carencias del documento, como por el nuevo marco legal

descrito en el punto anterior.
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Se busca preservar, en la medida de lo posible, los criterios de ordenacién vigente en materia
de definicion de la trama viaria y clasificacion de suelo, principalmente en el Suelo Urbano y

Urbanizable.
49) Adaptar el planeamiento a la realidad municipal

La situacion municipal ha variado desde 1989, por lo que el PGOU adaptara los objetivos a las

nuevas circunstancias.

En base a la experiencia adquirida, el PGOU serd concreto en las determinaciones
fundamentales, y flexible en las restantes, adecuandose a las posibilidades reales del municipio

y estableciendo mecanismos de gestidn que garanticen el alcance de las propuestas planteadas.

El PGOU articula la ordenacion territorial con respeto a la dindamica interna del municipio y
asumiendo las limitaciones propias de la extension del término y la configuracion de las grandes

infraestructuras existentes que lo condicionan.
59) Oferta de vivienda adecuada

La revision del planeamiento da cabida a la politica de vivienda autondmica contemplando al
menos la cantidad minima de vivienda sometida a algun régimen de proteccion que dé
respuesta a las necesidades municipales. Se cumpliran los parametros de reserva de suelo para
vivienda sujeta a algun régimen de proteccion publica establecidos como minimos por la
LOTRUSCa vy el POL.

8.3.2.2. Directrices técnicas

Se definen las directrices técnicas con las que se plantea el PGOU de Polanco. Son la guia de la
futura ordenacion del municipio y tienen como eje vertebrador la busqueda de la solucién a los

problemas detectados anteriormente, siempre dentro de la linea municipal establecida.

Los objetivos planteados desde la Corporacién para hacer frente a la revision se basan en los
siguientes puntos:

e Limitar las actuaciones a los terrenos con pendientes inferiores al 20%.

e Adecuar los usos del Plan a la disminucion de la actividad ganadera.

e FEvitar los impactos visuales de las construcciones.

e Ampliar la parcela minima de la vivienda unifamiliar a 2 carros -358 m?.

e Establecer la ocupacién maxima en las ordenanzas de viviendas unifamiliares en el 35%

de la superficie de la parcela.
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La propuesta no se cifie sdlo a situaciones de hecho o de derecho existente, como el
planeamiento redactado ha venido haciendo, si no plantea transformaciones positivas para su
posible crecimiento exdgeno ya que no puede obviarse que se trata de un término municipal

inserto en un corredor de gran importancia en las comunicaciones de la regién.

Se trata de, una vez establecida la tendencia en la evolucién de los usos actuales, analizar las
oportunidades que suponen para los usos emergentes, la pérdida de capacidad de los usos que
inexorablemente muestran recesion, evitando las afecciones a los paisajes, urbanos y rusticos,

gue constituyen la base del éxito de cualquier transformacion.

8.3.2.3. Directrices de intervencion generales

Ademas hay una serie de directrices de intervencidn generales que han de estar presentes en
los planeamientos futuros, adecuando las figuras urbanisticas a un futuro mas sostenible y

solidario. Estos objetivos son:
e Mejora de la Calidad de Vida de los habitantes del municipio.
e El modelo territorial de desarrollo habra de estar basado en principios de sostenibilidad.
e Se persigue la maxima solidaridad en la distribucion de las plusvalias generadas.
e Proteccién del medio ambiente ajustando las distintas protecciones a las distintas
restricciones sectoriales.
e Proteccion del entorno cultural.

e Proteccion del paisaje.
A. Mejora de la Calidad de Vida de los habitantes del municipio

A través del nuevo PGOU se pretende dotar a la poblacion de Polanco de una mayor calidad de
vida en el marco cotidiano y el crecimiento del bienestar individual, tanto en materia de vivienda

y ocio, como en el ambito laboral.

Una de las finalidades que persigue la nueva propuesta para conseguir tal fin es potenciar los

Equipamientos existentes mediante su conservacién y mejora.
B. El modelo territorial de desarrollo habra de estar basado en principios de sostenibilidad

El modelo de desarrollo que se plantea debera garantizar la sostenibilidad del territorio a fin de
preservar sus valores fundamentales para disfrute de las futuras generaciones. La sostenibilidad
ha de entenderse como se formuld originalmente en el Informe Brutland en 1987, como aquella
formula que consiste en “satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin
comprometer las posibilidades de las del futuro para atender sus propias necesidades”. Esta

formulacion se apoya en 3 aspectos fundamentales, que buscan la convivencia sin aduefiarse
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uno de otro. Son las denominadas "tres patas de las sostenibilidad”; la sostenibilidad social, la

econémica y la medioambiental.

El nuevo planeamiento no debe escapar de este principio general socialmente aceptado y

valorado por la ciudadania, dado que es en los municipios donde se desarrolla su vida. Aplicado

al urbanismo, se debe comprender fundamentalmente, en 3 aspectos:

Considerar el suelo como recurso escaso y agotable.

Considerar los nucleos, la edificacion, las calles y plazas, como el principal foco y origen
del consumo de materias primas y energia, y de la produccion de residuos y emisiones
de nuestra actividad, y por ello, como uno de los ambitos esenciales de mejora en la
reduccion del consumo de recursos materiales y energéticos, y de reduccion, control y
tratamiento de residuos y emisiones contaminantes.

Considerar la forma y densidad como base para la creacién de un modelo de movilidad

sostenible.

La proteccion del medioambiente urbano y el desarrollo sostenible son coordenadas basicas a

tener en cuenta en la elaboracién del PGOU. Se plantean los siguientes criterios:

Aumento de zonas de espacios libres y Equipamientos e integracién de los mismos en la
dindmica urbana.
Creacidén de un mallado de espacios libres en el que se incluyan itinerarios practicables a

pie o en bicicleta.
Potenciacion de las zonas naturales del municipio.

Fomento de los criterios de integracidn paisajistica de los diferentes elementos que

conforman los distintos nucleos.

Establecimiento de medidas correctoras o preventivas que avalen la calidad del medio
ambiente del municipio.

Plantear una utilizacidon racional del territorio, controlando la implantacion y desarrollo de

los centros urbanos y productivos y de las grandes infraestructuras.

Proteger las condiciones medioambientales favorables existentes que sirven de soporte
fisico de la vida humana y constituyen una condicién indispensable del bienestar
ciudadano, pero considerandolas no de forma aislada, sino como parte integrante del
proceso de desarrollo urbano.

Gestionar de forma razonable los recursos naturales, localizando las infraestructuras y

Equipamientos atendiendo a los valores medioambientales y disponiendo los usos del

suelo por su entorno fisico.
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C. Se persigue la maxima solidaridad en la distribucion de las plusvalias generadas

Se delimitan los suelos haciendo efectiva una justa distribucién de cargas y beneficios entre los
diferentes propietarios afectados por el desarrollo urbanistico, con participacidon de la comunidad

en las plusvalias que genere la accién urbanistica

D. Proteccion del medio ambiente ajustando las distintas protecciones a las distintas

restricciones sectoriales

Las condiciones de proteccion del medio ambiente regulan en el ambito municipal la mediacion
administrativa sobre actividades y situaciones susceptibles de influir en las condiciones
ambientales municipales, procurando la proteccion ecologica del medio natural y de los niveles
de calidad de vida de los habitantes y la naturaleza. Para ello al menos, se considera y respeta
las distintas protecciones establecidas por los informes sectoriales. Tal y como establecen las
NUR en su art.7.1 "con cardcter general, se procurara evitar la implantacion de actividades y
usos que impliquen la pérdida de calidad de los suelos, el deterioro de las masas de vegetacion,
el incremento de la erosion y la degradacion de los acuiferos y de las zonas humedas o de su
entorno”. Se haran propios los art.7.2 y 7.3 de las NUR donde se establece que con "objeto de
evitar soluciones bruscas en el territorio, el planeamiento identificara zonas periféricas de
proteccion, estableciendo el régimen de usos, actividades e instalaciones compatibles” y ademas
el PGOU "“procurara la implantacion de un sistema de corredores ecoldgicos y espacios libres al
objeto de promover la permeabilidad del territorio y garantizar la proteccion de las areas mas
sensibles, prestando atencidn prioritaria tanto a la conservacion como a la creacion de masas

forestales y zonas verdes”.
E. Proteccion del entorno cultural

El Patrimonio Cultural es el conjunto de bienes heredados y dignos de proteccidon que, de una
forma u otra se ha producido hasta ahora. El PGOU articula la proteccién del patrimonio cultural
mediante la aplicacion de las condiciones generales establecidas tanto en la Ley del Suelo como
en la legislacidn sectorial, y en particular en la Ley 16/1985 del Patrimonio Histérico Espanol, el
Real Decreto n© 111/1986 de desarrollo parcial de dicha Ley, y en las ya citadas del Patrimonio

Cultural de Cantabria.

Tal y como establece la LOTRUSCa en su art. 44.1.d) se identifican "los elementos con valores
naturales y culturales que deben ser conservados, ya sean edificios, grupos de edificios,
elementos naturales, caminos histéricos o mosaicos de cercas, asi como aquellos otros de
interés tales como puentes, azudes, molinos, balnearios, ermitas, cruceros, capillas de animas,

ventas, fuentes, humilladeros, abrevaderos, alberguerias u otros de similares caracteristicas.”
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Ademas las NUR en su art.16.2 establecen que "se velard por el mantenimiento de los caminos
tradicionales y rutas culturales. Igualmente, el planeamiento prestard especial atencién al
tratamiento de los puntos singulares de interseccién de la red caminera con los rios, los cruces
con los cordales montafosos, las entradas y salidas de los pueblos asi como a los ejidos, donde

se suelen concentrar elementos de interés”.
F. Proteccion del paisaje

A la hora de justificar el planeamiento desde el punto de vista del paisaje se debe entender que
es posible compatibilizar desarrollo y conservaciéon del medio ambiente, pero el hacerlo de la

manera iddnea es la clave.

Se entiende el paisaje como el conjunto procedente de la agregacion de todos los factores
interrelacionados que ocupan la superficie total de un territorio. Desde el punto de vista
etnoldgico el paisaje es consubstancial con las formas de vida social y observandolo se puede
describir el tipo de sociedad que lo generd. Estas son razones de base para que desde el PGOU

se deba considerar el paisaje municipal como elemento a proteger.

Como establecen las NUR en su art.20 y "salvo que concurran circunstancias debidamente
justificadas, o que corresponda a situaciones de continuidad con nucleos existentes y no se
modifique sustancialmente la relacion del niucleo con el paisaje en el que se inserta, el
planeamiento municipal evitaréd los crecimientos urbanisticos en los entornos de cumbres,

cordales y laderas con pendientes superiores al 20 por 100.”

8.3.2.4. Objetivos y criterios especificos

A. Intervencion racional y realista en los nucleos consolidados

El PGOU clasifica el Suelo Urbano Consolidado y determina aquellos terrenos abocados a
procesos de reforma interior, ya sean de caracter sustitutorio o simplemente de mejora
dotacional, de zonas de espacios libres o infraestructuras y servicios que se lleven a cabo

mediante acciones puntuales.

Los criterios establecidos a fin de alcanzar este objetivo son los siguientes:
e Fl tamafio y entidad de estos ambitos debe garantizar su desarrollo.
e Se busca la sustitucion de restos de parcelario residuales.
e Se plantea el reequipamiento como medio para mejorar zonas urbanas.

e Se favorece el reequilibrio de la ciudad, la continuidad de los viarios existentes y la

recuperacion morfoldgica del patrimonio arquitectonico.
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B. Busqueda de mezcla equilibrada de usos, actividades y funciones en los nuevos desarrollos

Se considera superado el modelo de desarrollo basado en la técnica del “zonning” o de
zonificacion por actividades. Se deberd plantear un modelo basado en la convivencia de usos,
actividades y funciones. Este criterio responde a la demanda que contiene el articulo 41 de la
LOTRUSCa, que en su apartado primero indica que "el planeamiento procurara una razonable y

equilibrada articulacion de usos y actividades.....”.

C. Aumento de la eficiencia energética del municipio y potenciacion del uso de energias

renovables.

Como uno de los pilares de la sostenibilidad y racionalidad, se promueve desde el PGOU
potenciar el aprovechamiento de los recursos y la busqueda de una mayor eficiencia energética.

En base a este objetivo, se plantean los siguientes criterios:

e Potenciar el uso de las energias limpias como la edlica, la geotérmica, la hidraulica y la
solar.

e Potenciacion del uso de la energia solar y adecuacion de la normativa a las exigencias
europeas, estatales y autondmicas para facilitar la implantacion de paneles solares en
construcciones y parcelas, ya sean de uso productivo, residencial o dotacional.

e Potenciacion de la eficiencia energética del alumbrado publico.

e [Establecimiento de una red de paseos peatonales y carriles - bici que faciliten el

transporte no motorizado.
D. Implantacion de un modelo de movilidad sostenible

La formalizacion de la utilizacion de la linea de cercanias plantea un modelo de desplazamientos
mas sostenible, econdmico y menos contaminante que el producido por el desplazamiento en
vehiculo privado motorizado. Complementario a otros sistemas de transporte favorece los
desplazamientos entre el municipio, Santander, Torrelavega, acercando la misma a los
trabajadores que sobretodo tienen que desplazarse hasta Santander a diario, y que puede

acercar a un mayor numero de visitantes los fines de semana al municipio.

Ademas del cambio en la movilidad planteado anteriormente, en la medida de lo posible, y
desde el planeamiento propuesto se seguiran las consideraciones marcadas desde la Guia
practica para la elaboracion e implantacion de Planes de Movilidad Urbana Sostenible (IDAE

2006). Se enumeran a continuacion las principales medidas a considerar:

e Medidas de control y ordenacién de trafico como el templado de trafico o las zonas 30.
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e Medidas de gestion y limitacion del aparcamiento para el vehiculo privado como la
creacion de aparcamiento de disuasion en el entorno de la estacion ferroviaria. Se debera
fomentar la intermodalidad de los apeaderos existentes en Polanco.

e Medidas para mejorar la movilidad. Esto implicara actuaciones del orden de rebajar las
aceras en los pasos de peatones o preservar un ancho minimo.

e Medidas para la mejora de la movilidad de mercancias, incluyendo carga y descarga
como Control de la circulacién de vehiculos pesados o la limitacidon de horarios de carga y

descarga.

8.4. La futura estructura organica del territorio

El municipio en el momento actual, en que se revisan las NNSS de 1989, tiene la siguiente
situacién de partida:
e La poblacién municipal sobrepasa los 5.000 habitantes (5.486 habitantes a 1 de enero de
2012 segun datos del INE).
e En los Ultimos afios se ha desarrollado de manera importante la urbanizacion,
consolidandose principalmente el Suelo Urbano marcado por las NN.SS. anuladas.
e Tan sdlo se ha desarrollado uno de los sectores urbanizables del anterior planeamiento.

Este era de caracter productivo.
e Se encuentra afectado por las protecciones establecidas por el POL.

e El planeamiento ha de actualizarse adecuandose a un nuevo contexto legal.

8.4.1. Descripcion de la propuesta

Se han determinado como zonas de crecimiento aquellas que no estan consolidadas y las que
reunen las caracteristicas adecuadas al crecimiento demandado por el municipio. Existen zonas
no consolidadas en el interior de los propios nucleos. Se encuentran en esta situacién por falta

de consolidacion de los servicios propios que han de tener las edificaciones.

La legislacién sectorial marca una serie de zonas a proteger en el municipio como aquellas
determinadas por el POL. Otras protecciones vienen dadas por riesgos intrinsecos del terreno
como son la inundabilidad o aquellos ubicados en las proximidades de los sondeos. Ademas se
protegen los montes por su interés forestal. Otras zonas quedaran sin protecciones especificas

pero no destinadas al crecimiento.

El resto del suelo se reserva para la ubicacion de actividades, con uso predominante residencial
en la mayor parte de los nucleos salvo la consolidacién de la zona destinada al uso productivo

en Requejada y Mar.
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Para su desarrollo, se continla con la ocupacién en superficie y no en altura, con predominio de
edificacion abierta y densidades medias y medias-bajas. El modelo de desarrollo de los Suelos
Urbanizables se encauza hacia una organizacion de usos mas equilibrada y que cumplan los

estandares de zonas verdes y Equipamientos marcados por la legislacion vigente.

En total, el Suelo Urbanizable supone unos 617.193 m? (61’71 Ha) que pueden dar cabida a

unas 609 viviendas.

W

SUELO PROTEGIDO 802%
I sueio ureano 16'8%
3'0%

Figura 7. Descripcion de la propuesta

8.4.1.1. Los nucleos existentes

En los nucleos consolidados se delimitan aquellos ambitos sometidos a la intervencion municipal,
referida principalmente a la mejora y apertura de viario, acondicionamiento de espacios
publicos, obtencién de zonas de espacios libres y Equipamientos y desarrollo de actuaciones

integradas y sistemas generales.
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8.4.1.2. Los espacios de transicién

Existen Suelos Urbanos que aln no han completado su desarrollo conforme al planeamiento. El
PGOU ordena estos suelos en coherencia con los colindantes y los agrupa en ambitos de
equidistribucién denominados Unidades de Actuaciéon (UA). Se componen de zonas residenciales
principalmente, aunque también hay zonas destinadas a la produccion (Venta de la Deseada o
Poligono de Requejada). Los edificios a desarrollar son de tipo unifamiliar y colectivo. Estas

zonas van acompafadas de Equipamientos y de zonas de espacios libres.

8.4.1.3. Los posibles crecimientos

Las areas de posible crecimiento se sitlan en 4
zonas segun su posicionamiento en el territorio

siguiendo el siguiente esquema:

ZONA REQUEJADA - MAR
ZONA POLANCO Y NUCLEOS CERCANOS

ZONA RUMORSO-BARRIO DE MIJARES
ZONA RINCONEDA - POSADILLO

L

Figura 8. Esquema de localizacion de los posibles
crecimientos

La actuacion productiva se localiza en el entorno de la Autovia, en el @ambito mejor comunicado

del municipio, con facil acceso, y apartado de la zona residencial mas poblada del municipio.

El resto de las actuaciones son residenciales, y su desarrollo se basa en un modelo de baja
densidad, con tipologias edificatorias poco impactantes y ocupaciones en parcela tradicionales,

buscando una imagen final de nucleo esponjado.

Las viviendas se dispondran en tres tipologias basicas, unifamiliar aislada, unifamiliar adosada y

la compuesta por una planta baja y dos alturas en bloque aislado.

8.4.1.4. El sistema de zonas de espacios libres (ZEL)

Su estructura se compone de centralidades de espacios libres de mucha extensién y de un
amplio conjunto de espacios verdes de caracter local. Los mismos se detallaran en posteriores
fases del PGOU.
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8.4.1.5. El sistema de Equipamientos (EQ)

Se distribuye uniformemente por el municipio respondiendo a las necesidades de los actuales y
futuros vecinos. Sera en los Urbanizables donde mas se localicen estos espacios que se veran

mas detallados en fases posteriores de la redaccion del PGOU.

8.4.1.6. El sistema de infraestructuras

El sistema de infraestructuras de abastecimiento de agua y saneamiento, red eléctrica, de gas y
telecomunicaciones es adecuado a la situacion actual, completandose con las redes necesarias
para dotar de servicios a los futuros vecinos.

8.4.2. Adecuacion al planeamiento supramunicipal

8.4.2.1. Determinaciones del modelo territorial del Plan de Ordenacion del Litoral, POL

Al municipio le afecta exclusivamente el Plan de Ordenacién del Litoral (POL). Tiene la finalidad
de dotar de una proteccion integral y efectiva a la franja costera, al tiempo que establece
criterios para la ordenacion del territorio de los municipios costeros de Cantabria. Para ello
establece un total de 3 areas diferentes de las que se describen a continuaciéon aquellas que

afectan a Polanco:

e Areas de Proteccion, definida como “&mbitos que, en atencién a sus singularidades o
sus caracteristicas fisicas y ambientales, relacionadas con los procesos y paisajes
litorales, son merecedores de una especial proteccion” (articulo 7.a del POL). El POL
establece la imposibilidad de la realizacion de desarrollo urbanistico en ninguna de las
categorias de proteccidon delimitadas dentro de esta area. Polanco esta afectado por las
siguientes categorias de proteccion:

Proteccion Intermareal (PI). Una Unica zona con esta denominacion en el municipio. La
misma, segun su definicion en el POL “engloba las unidades directamente sometidas a la

Ill

dinamica intermareal” y “se corresponde con las areas en que el escenario costero se prolonga
por rias y estuarios generando formas asociadas a la dindamica fluvio-marina, compartiendo sus
mismas caracteristicas y valores de conservacion”. La localizacion en el territorio se establece en
las proximidades de San Salvador, en el Barrio de la Rinconeda. Corresponde con una pequefia
extensidon de aproximadamente 400 m?.

Proteccion de Ribera (PR). Existen 2 zonas denominadas con esta proteccion que “engloba la
totalidad de las unidades territoriales de terrazgo de ribera y los espacios de ribera
correspondientes al area de inundacién fluvial. Se corresponde con el espacio asociado a la
dindamica intermareal y fluvial esté o no ocupado mediante relleno u otras operaciones para el

desarrollo de actividades humanas” (art.8.1.a). Una de las zonas se encuentra bordeando el
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puerto de Requejada y la segunda al pie de la desembocadura del rio Cabo. Ambas tienen
continuidad al otro lado de la ria-rio Saja-Besaya en Suances. Sobre ellas el POL senala como
Area de Interés Paisajistico el monte que domina todo el término de Polanco. Su superficie
aproximada es de 66’59 ha.

Proteccion Ecoldégica (PE). Una unica zona, localizada al norte municipal limitando con el
término de Miengo, entre el linde y la autovia. Este tipo de proteccién “engloba la totalidad de
las unidades territoriales donde el caracter fisico dominante es la vegetacién autéctona tales
como montes de encinar y rodales de frondosas atlanticas, bosques en galeria y vegetacion de

ribera” (art.8.1.e). La extensidon aproximada es de 1’56 ha.

e Areas de Ordenacion, definida como “ambitos de organizacién del modelo territorial en
el que se hace compatible el crecimiento con la proteccion de los valores litorales
mediante la adecuada identificacién de éstos y la gradacién y zonificacidon de las figuras
de ordenacién” (art.7.b). Se permite el desarrollo y explotacion del suelo, de acuerdo a
ciertas determinaciones que dependen de la categoria de ordenacién establecida en cada
caso. En aplicacién a las afecciones existentes desde el punto de vista de la dinamica
litoral, dentro del Area de Ordenacion de Polanco, se distinguen a su vez:

Area Periurbana (AP), “se corresponde con los sectores o &reas periféricas de los nucleos
ubicados en el entorno de las autovias y de la Bahia de Santander, sometidos a procesos de
transformacion territorial por la implantacion de nuevos usos que han podido modificar su

|II

estructura territorial” (art.9.1.a). Segun lo estipulado en el art.47 proponen estas areas como
ambitos de crecimiento y reordenacidon. El planeamiento municipal establecera una ordenacion
integral para los desarrollos urbanisticos propuestos en ellas. En Polanco coincide con la franja
de terreno a ambos lados de la autovia, con continuidad por el término de Miengo, y que llega
hasta la via férrea en Rinconeda.
Area de Modelo Tradicional (MT), “se corresponde con los espacios de organizacion
tradicional, normalmente libres de edificacion, constituidos por las mieses inmediatas a los
nucleos, generalmente ocupados por cultivos y diversos elementos delimitadores de las mismas,
vegetales o inertes, y los terrazgos de monte, dedicados a praderia y labrantio, de significado
valor agrario y ambiental.” (art.9.1.b.). Es una pequefa zona al norte de Mar y con continuidad
por el municipio de Miengo.
Area No Litoral (NL), comprende el territorio de los municipios costeros no afectado por
fendmenos fisicos relacionados con la dinamica litoral. EIl PGOU sera el encargado de establecer
las “distintas areas en funcién de su capacidad de carga, asi como sus valores naturales,
culturales y paisajisticos” (art.50). Coincide con la mayor parte del municipio desde la franja
Periurbana de la autovia hacia el este y sur, y con continuidad por los términos de Piélagos y
Torrelavega.

e Otras Categorias: fuera de las anteriores categorias se distinguen los Suelos Urbanos o

los de Planes Parciales aprobados, que se excluyen de la regulacion del POL. Como
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Unidad Singular (US) se marca el Puerto de Requejada, al que ademas se dedica
especificamente la Disposicion Transitoria Undécima: puerto de Requejada, que
literalmente dispone: “Mientras el puerto de Requejada mantenga su actual estatus
juridico, se podran autorizar las obras necesarias para asegurar la navegabilidad, asi
como aquellas obras de conservacion, mantenimiento, mejora y ampliacion de hasta un
20 por 100 de la superficie construida existente.” En el momento en que se incluya en el
ambito del puerto estatal o de los puertos autondmicos, se regira por lo dispuesto para el

sistema General Territorial de Puertos correspondiente.”

8.4.2.2. Normas Urbanisticas Regionales (NUR)

La LOTRUSCa, contempla entre los instrumentos de ordenacidn territorial las Normas
Urbanisticas Regionales o NUR., aprobadas definitivamente por la Comisidon Regional de
Ordenaciéon del Territorio y Urbanismo —CROTU- en sesidon del 30 de septiembre de 2010. Se

consideran como indicativas en la redaccion del PGOU.

Tienen por objeto segun su art.1 “establecer criterios y fijar pautas normativas en lo referente al

uso del suelo y la edificacion”. El art.3 presenta sus funciones:

a. "Servir de complemento a las normas de aplicacién directa establecidas en la LOTRUSCa.

b. Regular la adopcién de medidas de conservacion de los recursos naturales, del medio
ambiente y del patrimonio cultural.

c. Establecer tipologias constructivas, volumenes, alturas, plantas, ocupaciones, medianerias,
distancias, revestidos, materiales, vegetacion y demds circunstancias urbanisticas y de
disefo.

d. Establecer criterios y orientaciones para el planeamiento en lo referente a la clasificacion del
suelo y la definicion de los elementos de la estructura general del territorio.

e. Regular los usos, actividades, construcciones e instalaciones a implantar en Suelo Rustico.”

El principio rector en la elaboracion de las NUR ha sido salvaguardar los valores del territorio, ya
sean medioambientales, paisajisticos, econdmicos o culturales, siendo consecuencia de ello, en
buena medida, los tipos y grados de proteccion aplicados. Con ellas se pretende contribuir a
crear las bases para el establecimiento de un modelo de desarrollo para Cantabria, acorde con
sus condiciones y potencialidades, social y territorialmente equilibrado, e inspirado en la

apreciacién del conjunto de su territorio como un patrimonio.

Las NUR seran de obligado cumplimiento en ausencia del Plan General de Ordenacion o como
complemento del mismo y de las normas de aplicacién directa establecidas en esta Ley, en toda
la Comunidad Autéonoma de Cantabria, una vez se aprueben definitivamente y se publiquen en

el BOC. Por lo tanto, complementa al PGOU en su redaccién.
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8.4.2.3. Planeamiento en los municipios limitrofes

Los municipios colindantes no tienen el planeamiento todavia actualizado. Ninguno presenta
incompatibilidades con la propuesta desarrollada tal y como se describe en el apartado de

Planeamiento

8.4.2.4. Otras actividades que podrian afectar al planeamiento municipal

Otras actuaciones que podrian afectar sobre el planeamiento propuesto por parte de otras
administraciones son:
e Nueva instalacién de una Central Térmica en los terrenos pertenecientes a Solvay junto a
sus actuales instalaciones, al oeste del Barrio Obrero y junto al rio Saja-Besaya.
e Posible realizaciéon de un nuevo acceso desde la autovia a Suances, con realizacién de un

puente sobre la ria aguas afuera del Puerto de Requejada, que conectaria en esa zona.

e El posible ensanchamiento de la autovia con un tercer carril por sentido
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9. CLASIFICACION Y CATEGORIAS DEL SUELO

La LOTRUSCa establece que corresponde al PGOU la clasificacion del suelo de todo el municipio

en todas o alguna de las clases y categorias siguientes:

e Suelo Urbano (U):
Consolidado (UC)
No Consolidado (UNC)
de Nucleo Tradicional (NT).

e Suelo Urbanizable (URB):
Delimitado (URB)
Residual

e Suelo Rustico (R):
Especial Proteccién (R_EP)
Proteccién Ordinaria (R_PO).

La clasificacion del suelo constituye, junto con la definicién de los sistemas generales, el
elemento fundamental de la ordenacion territorial, y juntos definen la estructura general

organica del municipio.

La clasificacion del suelo constituye, junto con la definicion de los Sistemas Generales, el
elemento fundamental de la ordenacion territorial, y juntos definen la estructura general
organica del municipio. Persigue los siguientes objetivos:

e Dotar al Suelo Urbano de las dotaciones, Equipamientos y servicios necesarios para sus

habitantes a fin de proveerles de una adecuada calidad de vida.
e Proteger los suelos que han de preservarse del proceso urbanizador.

e Crear una oferta de Suelo Urbanizable (URB) para hacer frente a las necesidades de

nuevas edificaciones dotacionales, residenciales y de actividades econdmicas.

A partir de la clasificacion, que determina el régimen juridico basico, se establecen la calificacion
del suelo, la regulacién de usos y sus intensidades, los mecanismos de reparto de cargas y
beneficios, y la programacion de acciones publicas y privadas para ejecutar la ordenacion

planeada.

Al configurar la organizacion basica del territorio, la clasificacion del suelo supone el primer
grado de determinacidon de la nueva ordenacién, siguiéndole determinaciones mas concretas y

especificas en cada ambito.
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La clasificacion del suelo se realiza conforme a la LOTRUSCa en los grupos que esta indica.

9.1. Categorias del Suelo Urbano

Segun el art.95.1 de la LOTRUSCa, tendran condicién de Suelo Urbano:

e Los terrenos ya transformados que el Plan General incluya en esta clase de suelo por

contar, como minimo, con acceso rodado, abastecimiento de agua potable, evacuacion

de aguas y suministro de energia eléctrica; todo ello, en los términos que

reglamentariamente se establezcan, integrado en una malla urbana de caracteristicas

adecuadas para servir a las construcciones y edificaciones que permita el planeamiento.

e Los terrenos que el Plan General incluya por estar en areas edificadas en, al menos, la

mitad de su superficie, siempre que la parte edificada redna como minimo los tres

requisitos establecidos en el apartado anterior.

e Los terrenos que, en ejecucion del planeamiento, hayan sido ya urbanizados de acuerdo

con el mismo

e Los terrenos que, no contando con los requisitos legalmente establecidos para ser

clasificados como Suelos Urbanos, sirven de soporte a un asentamiento de poblacion

singularizado que merezca una consideracion especifica en funcién de sus caracteristicas

morfoldgicas, tipologia tradicional de las edificaciones, vinculacion con la explotacidon

racional de los recursos naturales o circunstancias de otra indole que manifiesten la

imbricacion racional del nlcleo con el medio fisico donde se situa.

Las categorias de Suelo Urbano Consolidado (UC) y No Consolidado (UNC) hacen referencia al

estado de urbanizacion de los terrenos y a su adecuacion a la ordenacion propuesta.

En relacion con el POL, los suelos con esta

clasificacion se encuentran dentro de

categorias propuestas como Area Periurbana

(AP), Area No Litoral (NL) o Sistemas Generales

Territoriales Excluidos (Suelo Urbano o con Plan

Parcial Aprobado).

Figura 9. Esquema de Suelo Urbano
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La propuesta del Suelo Urbano Consolidado (UC) es el que ya cuenta como minimo con
acceso rodado, abastecimiento de agua potable, evacuacién de aguas y suministro eléctrico. La
mayoria de las parcelas que lo integran estdn construidas. Para hacerlo en las que no lo estan,
bastara con solicitar licencia al Ayuntamiento. Sera el propio PGOU el que defina mediante la
ordenanza qué es lo que se puede construir en cada una de estas parcelas, estableciendo:
superficie, altura maxima, usos, materiales a emplear, etc.,.... El tiempo estimado para iniciar

las obras es el de la concesidon municipal de la licencia.

La Direccion General de Urbanismo en informes emitidos, apunta algunos criterios objetivos

para poder determinar que un terreno redne condiciones de Suelo Urbano::

e Con caracter general no es Urbano una edificacidon aislada o un grupo de edificaciones
aisladas que no forman nucleo, aunque cuenten con infraestructuras. Si una agrupacion
de edificaciones no reune las condiciones de asentamiento singularizado determinadas en

el art.95.1d) no podra ser clasificado como Urbano.

e Los crecimientos perimetrales al nucleo suelen ser fruto de autorizaciones en Suelo
Rustico que deben regularse y ordenarse a través de procesos de urbanizacién no por

consolidacion de lo existente.

e En Suelo Urbano se incluiran las parcelas vacias o los intersticios que se localizan entre
zonas edificadas, por lo que no se deberan incluir ambitos de crecimiento en zonas
periféricas, sino Unicamente aquellas aéreas englobadas dentro de los ambitos

consolidados, esto es, comprendidas en ambitos consolidados por la edificacion.

e Los 4 servicios han de proceder de una actuacion urbanistica que afecte
intencionadamente a la finca y que no sean el resultado de medidas u obras vinculadas al

desarrollo rural.

El Suelo Urbano No Consolidado (UNC) propuesto por el PGOU sera aquel Suelo Urbano no
desarrollado. Se encuentra delimitado en ambitos de gestién, Unidades de Actuacidn. A pesar de
estar dentro del Suelo Urbano, para que el Ayuntamiento conceda la licencia de construccion, es
necesaria su parcelacion conforme a la ordenacidon que se proyecta, su urbanizacion (acceso
rodado y pavimentado, alumbrado publico, abastecimiento y evacuacion de agua, suministro
eléctrico, etc.,...) y la cesidn de los viales y suelos que correspondan al Ayuntamiento. Su plazo
de desarrollo se estima en un minimo de seis meses a partir del momento en que se presenten
los proyectos de compensacion y urbanizacién. Una vez ejecutados se convertiran en Suelos

Urbanos Consolidados de licencia directa.

En los Suelos Urbanos No Consolidados en los que en el Plan no proyecte la Ordenacion
Detallada, sino solamente los usos globales y el aprovechamiento, serd necesaria ademas la

redacciéon de un Plan Especial de Reforma Interior —PERI-. El PERI ordenara el ambito de
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acuerdo al Plan General que sera el que defina lo que se puede construir en estos ambitos:

conexién con el viario actual, usos, superficie maxima a construir, altura maxima, etc.

Dentro del Suelo Urbano se debe localizar la Unidad Singular-Puerto de Requejada. Esta
clasificacién responde a la Disposicién Transitoria Undécima. Puerto de Requejada establecida
por el POL. Establece que "mientras el puerto de Requejada mantenga su actual estatus juridico,
se podran autorizar las obras necesarias para asegurar la navegabilidad, asi como aquellas
obras de conservaciéon, mantenimiento, mejora y ampliacion de hasta un 20 % de la superficie
construida existente”, Disposicidn entiende que “en el momento en que se incluya en el ambito
del puerto estatal o de los puertos autondémicos, se regira por lo dispuesto para el Sistema
General Territorial de Puertos correspondiente”. La delimitacion grafica de dicha unidad es la

establecida por el POL.

Las NNSS 89 clasifican los Barrios de Mijares de Rumoroso y de La Hilera como Suelo No
Urbanizable y No Urbanizable Especial Proteccion Forestal-Ganadera respectivamente.
Posteriormente, las NNSS 02 los clasificaron como Suelo No Urbanizable de Nucleos Rurales,

remitiéndolos a lo que se referia en la Ley de Cantabria 9/1994.

La Disposicidon Transitoria 22 apartado 2 de la LOTRUSCa establece que "..tendran la
consideracion de Suelo Urbano, aplicandoseles el régimen de los pequefios municipios previsto
en el Capitulo VII del Titulo III de esa Ley.”

La Modificacion de la LOTRUSCa publicada en el BOC el 31 de diciembre de 2007, afiade el
art.100.bis. Régimen del Suelo Urbano de Nucleo Tradicional, que remite a "..los Nucleos
Tradicionales delimitados por el planeamiento...” de nuevo al “..régimen de los pequefios

municipios previsto en el Capitulo VII del Titulo III de la Ley.”

Los articulos incluidos en el Capitulo VII establecen el sistema de cesidon de viales obligatoria y

de urbanizacién a costa de los propietarios.

Por todo ello se propone clasificar en el PGOU estos Suelos No Urbanizable de Nucleos Rurales
de las NNSS como Suelo Urbano de Nicleo Tradicional. Se anaden a ellos por reunir
caracteristicas de este tipo de suelos, los nucleos de Tremeo en Rumoroso, un nucleo entre

Polanco y Sofia -Sofia Oeste-, y el B® de San Roque de Posadillo.

9.1.1. Tipologia de los nicleos

Se realiza este apartado tomando como referencia el apartado V.5 Soporte territorial de la
Memoria de las NUR. En el texto citado se hace referencia a la existencia en el territorio

cantabro de 2 tipos de asentamientos fundamentalmente: el barrio y la aldea. En el primero
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"sélo existen espacios de circulacion, caminos y camberas, y excepcionalmente espacios
elementales, mas amplios, resultado del encuentro de caminos o de la presencia de edificios o
actividades comunes”, mientras que en las aldeas “"es una agrupacion de casas o barrios, donde
se concentran unos servicios elementales y unos espacios colectivos, como la iglesia, la escuela

o la bolera”.

Cada uno de estos elementos del territorio puede tener una morfologia diferente conforme a su
formacion y evolucion. Asi podemos diferenciar los nulcleos atendiendo a sus caracteristicas

morfoldgicas atendiendo al esquema:

Los barrios se disponen de manera mds o menos agrupada, formando
un Unico asentamiento. Tipologia asociada generalmente a territorios
de orografia complicada, en los que la aldea tiende a ocupar casi
siempre los sectores de menor pendiente, como ocurme en las
__ Disposicion cabeceras y cuencas medias de los valles del Nansa o Saja, entre otros.

CLASIFICACION: —— NUCLEAR LINEAL COMPACTO

NUCLEAR
NUCLEAR

| NUCLEAR LINEAL LAXO

de los barrios Los barrios que componen la aldea aparecen separados entre si, unidos
por una red de caminos que al mismo tiempo relacionan los barrios con
las tierras de labor. A diferencia de los asentamientos nucleares, esta
tipologia es propia de los sectores de llana aluvial, aunque no es dificil
encontrar esta tipologia en comarcas como Liébana, donde las
agrupaciones de viviendas ocupan pequefisimos rellanos a lo largo de
la vertiente.

— NUCLEAR ALVEOLAR COMPACTO

POLINUCLEAR
POLINUCLEAR

| NUCLEARALVEOLAR LAXO

Disposicion de las casas (adosadas o no) en hileras, en tomo a un
camino, a un solo lado del mismo generalmente en las aldeas rurales, y
a los dos lados formando calles comerciales en los nicleos con
desarrollo urbano. Cuando la fachada de las casas se dispone
perpendicularmente al camino se habla de estructura en peine. NUCLEAR RADIAL LAXO

— NUCLEAR RADIAL COMPACTO

LINEAL
LINEAL

B parcelario dibuja una trama lobulada irregular donde los edificios
aislados o agrupados en hileras alternan con espacios publicos,
plazas...etc. Los edificios se localizan y agrupan orgdnicamente como
forma de crecimiento y adaptacién a la topografia irregular del terreno,
o alas necesidades funcionales derivadas de las actividades agricolas y
sc;r(\;qd:lgéi dando lugar a una estructura de espacios abiertos irregular POLINUCLEAR LINEAL LAXO

: — POLINUCLEAR LINEAL COMPACTO
PARAMETROS | Estructura

MORFOLOGICOS fisica

ALVEOLAR
ALVEOLAR

Las casas se disponen en torno a los caminos rurales que confluyen
generaimente en tomo al centro del nicleo, donde suelen estar los
espacios y edificios publicos representativos, como iglesias,
ayuntamientos, arbolados, boleras, etc.

— POLINUCLEAR ALVEOLAR COMPACTO

RADIAL
RADIAL

| POLINUCLEAR ALVEOLAR LAXO

Las casas se agrupan unas con otras en pequenas hileras, formando
calles o plazas irregulares. Algunas casas pueden disponer de un
pequerio huerto (detrds o lateral) y corral (delante), o huerto al otro
lado de la calle.

— POLINUCLEAR RADIAL COMPACTO

COMPACTA
O DENSA
COMPACTA
O DENSA

Densidad

| POLINUCLEAR RADIAL LAXO
B caserio -formado por grupos de casas adosadas o aisladas- esta
separado por espacios no edificados que suelen estar cerrados -
corrales, huertos...- adscritos a cada casa, originando conjuntos de
estructura abierta.

de ocupacion

LAXA O
ABIERTA
LAXA O
ABIERTA

— MIXTOS

Tabla 18. Clasificaciéon de los barrios segtin las NUR

Atendiendo a lo anterior se estudian los nucleos existentes:
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Ncleo Disposicion Estructura fisica Densidad Caracter
Barrio Obrero Nuclear Compacto Compacto Urbano
Mar Nuclear Alveolar Compacto Urbano
Polanco Nuclear Compacto Compacto Urbano
Posadillo Polinuclear
BO El Molino Nuclear Lineal Compacto Urbano
BO La Hilera Polinuclear Lineal Laxo Tradicional
B° Palacio Nuclear Lineal Laxo Urbano
B° San Roque Nuclear Alveolar Laxo Tradicional
Requejada Polinuclear
Puerto de Requejada Nuclear Compacto Compacto Urbano
Requejada Nuclear Alveolar Compacto Urbano
Rinconeda Nuclear Alveolar Compacto Urbano
Rumoroso Polinuclear
BO9s Mijares y Tremeo Polinuclear Lineal Laxo Tradicional
BOs Iglesia, Rosales y Rodil Nuclear Alveolar Compacto Urbano
B© San Pedro Nuclear Lineal Laxo Urbano
BO La Venta Nuclear Lineal Laxo Urbano
Sofia y nlcleo hacia Polanco Polinuclear Lineal Laxo Urbano
Tabla 19. Morfologia y tipologia de los ntcleos existentes
Nucleo Sup. (ha) n° Plantas Tipologias  Ocupacion Trama Usos
Barrio Obrero 3808 ITaVv Mixta 80% Alveolar M
Mar 15’43 Iall Mixta 75% Radial R
Polanco 77'81 Talv Mixta 75% Alveolar R
Posadillo 20’88
BO El Molino 7'50 ITall Unifamiliar 85% Lineal R
BO La Hilera 3’63 Tall Mixta 92% Lineal M: R-A
BO Palacio 5’55 ITall Unifamiliar >90% Lineal R
BO San Roque 2’88 ITall Mixta 75% Lineal M: R-A
Requejada 158’47
Puerto de Requejada 526 I Productivo 100% Alveolar P
Unifamiliar
Requejada 153721 lalv C:t')eigft‘;a 80% Alveolar M: R-P
Productivo
Unifamiliar
Rinconeda 39’13 Ialll Colectiva 90% Alveolar R
Abierta
Rumoroso 36’54
BO Mijares 9'75 Tall Unifamiliar 59% Alveolar R
BC Tremeo 1’64 II Unifamiliar 38% Alveolar R
BOs Iglesia, Rosales y Rodil 10’15 II Unifamiliar 80% Alveolar R
BO San Pedro 11'11 II Unifamiliar 85% Alveolar R
BO La Venta 3’89 I Productivo 80% Lineal P
Sofia 8'06 II Unifamiliar 75% Alveolar R
NUcleo hacia Polanco 194 II Unifamiliar 69% Alveolar R

Usos: R: Residencial; P: Productivo; A: Agropecuario; M: Mixto
Tabla 20. Parametros de ordenacion dominantes de los nlcleos preexistentes
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9.1.1.1. Nucleos Tradicionales

El Suelo Urbano de Nucleo Tradicional (NT) propuesto por el PGOU es el que responde al
apartado d) del art.95.1 y se regulara de acuerdo al art.100bis. Sus principales parametros

urbanisticos segun los datos catastrales a 31 de diciembre de 2013, son:

m? Usos . . FRENTES m
Manzana Parcela Sup. m? Construidos S/C VIV _ARNO OTROS Tipologia “A B C
1 00567 03 1.646 423 026 1 1930 1 Aislada 47
2 04 2.332 305 013 1 1995 0 Aislada 76
3 05 1.694 0 8
4 06 1.558 345 0°22 1 1999 0 Aislada 17
5 07 1.940 0 41 22
6 08 525 0 13 10
7 09 575 0 17 17
8 10 480 0 35 28
9 01551 01 5.421 185 003 1 2003 0 Aislada 92
10 267 0°05 1 1995 0 Aislada 48
11 02 914 78 009 1 2010 0 Aislada 33 26
12 99545 01 3.920 0 76 25
13 02 815 243 0°30 1 1968 1 Aislada 69
14 03 339 328 097 2 1944 1 Hilera 9
15 04 60 0 7
16 05 5.349 0 80 70
17 06 1.032 0 57 27
18 07 934 115 012 1 1970 0 Aislada 50 37
19 08 331 108 033 1 1950 0 Aislada 29 28 7
20 09 461 0 13
21 10 149 242 1’62 1 1900 0 Hilera 9
22 00547 04 897 228 025 1 1969 1 Aislada 33
23 05 1.005 0 60 45
24 56 1.667 0 53 39
25 98536 01 1.076 272 0°25 1 1940 1  Aislada 47
26 02 584 0 19
27 03 486 0 14
28 04 361 342 095 1 1900 0 Hilera 37
29 05 71 125 1'76 1 1900 0 Hilera 5
30 06 578 319 0’55 1 1900 0 Hilera 12
31 07 600 433 072 1 1950 1 Hilera 20
32 08 1.009 84 008 1 1900 0 Aislada 33
33 09 210 0 15
34 10 7.589 765 0'10 2 1900 2 Aislada 93
35 11 777 368 047 1 1970 1 Aislada 109
36 12 1.540 810 0’53 1 1970 1 Aislada 75
37 13 58 150 2’59 1 1975 0 Hilera 4
38 99358 02 6.211 443 007 1 1900 0 Hilera 70 54 54
39 04 3.157 380 012 1 1900 0 Hilera 87 17
40 98529 04 936 0 79
41 05 1.724 0 7
42 06 560 0 7
43 07 1.799 0 13
44 08 4.685 0 85 61 53
45 99527 03 1.200 268 022 1 1969 0 Aislada 62 58 32
46 04 895 318 0'36 1 1900 0 Hilera 18
47 05 259 339 1’31 1 1900 1 Hilera 18
48 06 3.046 251 0°08 1 2010 0 Aislada 61 56 43
49 97521 02 1.056 248 0°23 1 1900 1 Hilera 35 25
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m? UsosS . , FRENTES m
Manzana Parcela Sup. m? Construidos s/C VIV _ANO OTROS Tipologia “A B C
50 03 580 186 032 1 1955 0 Aislada 34 13
51 04 301 249 0'83 1 1900 0 Hilera 12
52 98512 09 3.152 0 17 14
53 10 525 0 18
54 11 1.327 0 50
55 13 1600 240 0’15 1 1950 1 Hilera 30
56 14 773 302 0°39 1 1900 0 Hilera 35
Totales 82.769 35

Tabla 21. Datos urbanisticos segin Catastro del B° de Mijares de Rumoroso

2 m? UsosS . ,  FRENTES m
Manzana Parcela Sup. m Construidos S/C VIV _ARNO OTROS Tipologia A B cC
1 95475 03 384 389 101 2 1999 1 Pareada 20
2 08 1.873 0 46 8
3 09 912 0 50
4 10 1.336 0 49 36 12
5 95477 01 502 0 30 7 18
6 02 1.873 179 010 1 1956 1 Aislada 71 40
7 03 1.394 229 0’16 1 1962 1 Aislada 18 30
8 04 128 0 2
9 05 175 0 9
10 06 322 0 20
11 07 606 0 30
12 10 3.339 217 006 1 1972 1 Aislada 13
13 11 5.238 221 004 1 2002 0 Aislada 25
Totales 18.082 6
Tabla 22. Datos urbanisticos segin Catastro del B® Tremeo de Rumoroso
m2 uUsos _ FRENTES m
Manzana Parcela Sup. m? C id S/C = Tipologia ————
onstruidos VIV ANO OTROS A B C

1 83404 08 3.082 503 0’16 2 1974 1 Aislada 73
2 80414 23 820 221 027 1 1947 0 Aislada 40
3 25 128 0 10
4 26 649 214 0’33 1 1970 0 3
5 27 1.292 0 92
6 28 727 0 0
7 29 1.695 191 011 1 1999 1 Aislada 76
8 40 2.075 289 0’14 1 1994 0 15
9 43 2.595 365 014 1 1983 1 Aislada 44
10 44 258 0 7
11 45 659 0 16
12 46 1.208 206 017 1 1958 1 Aislada 54 44
13 47 681 250 037 1 1983 0 Aislada 35
14 48 1.914 136 0°07 1 2003 0 Aislada 16
15 49 1.575 323 021 1 1975 1 Aislada 49
16 50 3.049 231 008 1 1986 0 Aislada 14

Totales 22.407 12

Tabla 23. Datos urbanisticos segiin Catastro del B° Sofia-Oeste
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m? USsosS . , FRENTES m
Manzana Parcela Sup. m? Construidos S/C VIV ANO OTROS Tipologia A+BC
1 75306 06 2.439 297 012 1 1944 4 Aislada 31
2 09 2.012 216 011 2 1944 1 Aislada 31
3 10 2.836 365 013 1 1900 2 Hilera 25
4 11 888 0 17
5 12 568 287 0’51 3 1900 1 Hilera 18
6 13 2.619 296 011 1 1900 2 Hilera 94 38
7 14 759 0 12
8 15 975 163 017 1 1952 2 Hilera 18
9 16 1.260 362 029 1 1933 2 Hilera 62
10 17 2.120 256 012 1 1983 1 Aislada 33
11 18 5.149 452 0'09 1 1900 2 Aislada 25
12 77329 01 1.857 0 52 38 23
13 02 3.965 717 0’18 2 1980 4 Aislada 99 34 21
14 77311 01 493 0 38 33 23
15 02 214 125 058 1 1946 1 Aislada 18 13
16 03 1.640 286 017 1 1900 1 Aislada 34 26 24
Totales 29.794 16

Tabla 24. Datos urbanisticos segiin Catastro del B San Roque de Posadillo

m? Usos . , FRENTES m
Manzana Parcela Sup. m2 Construidos S/C VIV ANO OTROS Tipologia ﬁ
1 78222 02 2.519 352 0'14 1 1970 1 Aislada 61
2 03 2.921 488 017 1 1948 1 Aislada 47
3 04 370 239 0'65 1 2005 1 Aislada 22 19
4 77221 03 3.134 330 011 2 2003 2 Aislada 57
5 77217 01 2.628 0 000 0 1 72 34
6 02 2.969 305 0°10 1 2000 1 Aislada 94
Totales 14.541 6
Tabla 25. Datos urbanisticos segin Catastro del B° La Hilera-norte de Posadillo
m? Usos . , FRENTES m
Manzana Parcela Sup. m2 Construidos S/C VIV ANO OTROS Tipologia “A B cC
1 75185 05 1.853 379 0°20 1 1956 1 Aislada 43
2 75169 01 3.446 221 0'06 1 1995 0 Aislada 80 40
3 02 2.282 338 0’15 1 1900 0 Aislada 85
4 76163 01 5.576 626 011 1 1900 3 Aislada 81 65
Totales 13.157 4

Tabla 26. Datos urbanisticos segin Catastro del B° La Hilera-centro de Posadillo

m? USsSosS . , FRENTES m
Manzana Parcela Sup. m2 Construidos S/C VIV _ANO OTROS Tipologia A B C
1 75169 07 757 118 0’16 1 1920 0 Aislada 57
08 1.201 267 022 1 1929 1 Aislada 39 44
3 74133 01 7.014 687 010 1 2005 4 Aislada 96 56
Totales 8.972 3

Tabla 27. Datos urbanisticos segin Catastro del B La Hilera-sur de Posadillo

Para fijar los datos de parcela minima en la Ordenanza sdlo a los efectos de posibles

segregaciones, se estudian las existentes por cada nucleo:
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Parcela en m?. y Edificabilidad en m?/m?, Medias de las construidas

Total Aisladas Hilera
BO Mijares 1.374 0’50 1.667 023 1.026 0’84
BO Tremeo 2.446 028 2.961 0’09 384* 101
B° Sofia-oeste 1.758 0’16 1.758 0’16 - -
B° San Roque 2.150 021 2.506 020 1.400 0’24
BO La Hilera N 2.383 023 2.383 023 - -
BO La Hilera C 3.289 0’13 3.289 0’13 - -
BO La Hilera S 2.991 0’16 2.991 0’16 - -
*Pareada
Parcelas sin construir
Sup. media m? Mayores Menores Total
BC Mijares 1.509 8 15 23
BO Tremeo 732 2 6 8
BO Sona-oeste 613 3 2 5
B0 San Roque 999 1 3 4
BO La Hilera N 2.628 - - 1
BO La Hilera C - - - 0
BO La Hilera S - - - 0
Frente principal medio en m.
Aisladas Hilera Vacias Todas
B° Mijares 56 27 37 39
BO Tremeo 32 32%* 30 29
B° Sofia-oeste 38 - 25 34
B2 San Roque 39 43 30 38
BO La Hilera N 56 - 72 59
BO La Hilera C 72 - - 72
BO La Hilera S 64 - - 64

*Pareada

Se delimitan de acuerdo a sus limites actuales, con algun pequefio crecimiento.

Nicleo Superficie aprox. Parcelas sin construir EQ/ZEL
. ZEL_ RM8 a

B Mijares 97.378 m? 23 RLM10

BO Tremeo 16.440 m? 8 -

BO Sofia-oeste 19.454 m? 5 -

B0 San Roque 32.372 m? 4 -

B La Hilera N 16.698 m? 1 -

B La Hilera C 14.445 m? 0

BO La Hilera S 5.218 m? 0

Totales 202.005 m? 41 -

Tabla 28. Caracteristicas de los Nucleos Tradicionales
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9.2. Categorizacion del Suelo Urbanizable

Segun la LOTRUSCa, tendran condicién de Suelo Urbanizable los terrenos que, conforme al
planeamiento general, puedan ser objeto de transformacién y no tengan la condicién de Suelo

Urbano o Rustico.

El Suelo Urbanizable Delimitado (URB) es el destinado al crecimiento urbanistico en las
Areas Periurbanas y en las que se entiendan como adecuadas y sin riesgos de los nucleos
existentes. Se ubica en parcelas colindantes con el Suelo Urbano. El PGOU lo divide en Sectores
para facilitar su ejecucidon. Al carecer de servicios (agua, electricidad y alumbrado, evacuacion,
telecomunicaciones, etc.,...) y de malla urbana (parcelaciéon de tamafio adecuado, viario, etc.,...),
antes de poder construir, sera necesaria la aprobacion de un Plan Parcial que lo ordene
pormenorizadamente y de un Proyecto de Urbanizacién para cada uno de los sectores de
acuerdo al PGOU que sera el que defina lo que se puede construir en estos ambitos: conexion
con el viario actual, usos, superficie maxima a construir, altura maxima, etc.,... Al tener el
municipio mas de 2.500 habitantes la aprobacidon definitiva del Plan Parcial correspondera al
Ayuntamiento en Pleno. En tanto no se desarrolle la urbanizacién, se mantendran los usos
rusticos actuales, con la prohibicion de la construccidon. Se puede controlar el crecimiento en el
PGOU, retrasando o haciendo prioritarios los desarrollos del Suelo Urbanizable Delimitado. El

plazo de transformacién se estima entre dos y cinco afios.

Del total de los urbanizables, 8 se destinan a usos residenciales de baja densidad y los 3

restantes a actividades productivas.

Los suelos englobados en esta clasificacion, no
interfieren  tampoco con las categorias
establecidas en el POL. Estas son Area
Periurbana (AP), Area No Litoral (NL) o Modelo
Tradicional (MT). En el tercer caso el
Urbanizable, corresponde con la formacién de

espacios de organizacién tradicional.

Figura 10. Localizacion del Suelo Urbanizable

El Suelo Urbanizable del Sector URB-10 trae causa de las anteriores Normas Subsidiarias, que lo
identificaban como el Ambito de Suelo Urbanizable A-14, donde era colindante con el Suelo de

Nucleo Rural del B°® de Mijares. Antes de la anulacion de las NNSS el Sector realizd su
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tramitacion urbanistica y ambiental hasta obtener su propia Memoria Ambiental. En el PGOU la
colindancia con el Nucleo Tradicional del B® de Mijares ha quedado a través de un Suelo Rustico
de Proteccion Ordinaria en el que es posible la realizacidon de un Plan Especial de Suelo Rustico

segun lo establecido en la LOTRUSCa.

El PGOU intenta actualizar la ordenacién que se recogia en las NNSS, publicadas en el BOC el
11/dic/2002, de tal forma que su primer objetivo es mantener los ambitos de desarrollo que se
recogian, tal y como resulta de la pagina 84 de esta Memoria. Entre esos ambitos se encontraba
el del Suelo Urbanizable A-14.

Hay que tener en cuenta que esas NNSS se anularon por el TS] en sentencia 14/nov/2005,
recaida en el recurso contencioso-administrativo 820/2003, lo que fue posteriormente
confirmado por la STS de 14/feb/2011. La sentencia se publicé en el BOC el 11/nov/2011. El
Plan Parcial, PP, del A-14 inici6 su tramite y fue objeto de dos acuerdos de la CROTU, uno el
23/0ct/2009, y otro el 19/ene/2011, ambos desfavorables. Posteriormente, se publicé Ia
anulacion de las NNSS, lo que dejoé al desarrollo sin cobertura y por tanto sin posibilidad de

tramitar el PP.

El PGOU pretende dar solucién a ese problema recogiendo el Ambito del Urbanizable A-14 como
Urbanizable Delimitado URB-10. Se ha procedido a una delimitacion mas rigurosa y precisa del
Suelo Urbano en Nucleo Tradicional de Mijares, de forma que ya no colindan. El URB-10 parece
desligado del nucleo, lo que exige una mayor justificacion desde el punto de vista del encaje en

el modelo territorial del POL.

Se justifica el caracter de Suelo Urbanizable del Sector URB-10 que requiere la Memoria

Ambiental en su punto 6.1.1, porque

Se encuentra ubicado en el Area Periurbana del POL. Con caracter general, recoge, en el art.45,
las siguientes determinaciones:

“Articulo 45 Criterios generales de desarrollo urbanistico en el Area de Ordenacién

1. Al objeto de conseguir un uso madas eficiente y sostenible del suelo, el planeamiento
fomentara la rehabilitacion y renovacion de sus edificaciones y la consolidaciéon de los
intersticios completando las tramas existentes.

2. El planeamiento general velara por que los nuevos crecimientos urbanisticos se planteen de
forma integral, con especial atencion a la morfologia y escala de la intervenciéon y con
modelos tipoldgicos que se adapten, en lo basico, al entorno. En el caso de nucleos
preexistentes se promovera la continuidad de la trama.

3. El Planeamiento dirigird los crecimientos urbanisticos hacia las zonas con pendientes mas

suaves.
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4. El planeamiento podra clasificar suelo urbanizable industrial aislado atendiendo a las
mejores condiciones de accesibilidad y de modo que se genere el minimo impacto sobre el

territorio. (...)"

De una 12 lectura, parece desprenderse que sélo se permite la delimitacién de Suelo
Urbanizable aislado si el uso predominante es el industrial. Sin embargo, para comprender el
exacto alcance del precepto, éste ha de ponerse en relacion con los demas que disciplinan cada
una de las categorias de ordenacién: por un lado, en el Area de Modelo Tradicional se recoge la
expresa prohibicion de las urbanizaciones aisladas (art.48.1.a), anadiendo que “sdlo se
permitiran desarrollos urbanisticos apoyados en los nucleos preexistentes, que se dirigiran,
principalmente, en sentido contrario a la costa y a las dreas afectadas por las categorias de
proteccion, salvo que el planeamiento justifique otra solucion mdas racional atendiendo a la
distancia de los mismos a la costa o al Area de Proteccién, a los valores ambientales y las
caracteristicas fisicas de los terrenos colindantes”. Sin embargo, para el Area Periurbana no se
recoge ninguna prevision al respecto, sino exclusivamente una serie de determinaciones
relacionadas con la necesidad de promover una ordenacion integral del ambito con una

determinada carga de vivienda de proteccidn.

De la lectura conjunta del articulado, se puede concluir que en el Area de Ordenacién ha de
promoverse la continuidad de la trama, pero no con ello se prohiben terminantemente los
desarrollos aislados, toda vez que esa prohibiciéon se recoge especificamente para el Area de
Modelo Tradicional, pero no para el Area Periurbana, donde sigue vigente el mandato de
promover la continuidad de la trama, pero no la prohibicidn categorica de generar desarrollos
urbanisticos aislados, al margen de la posibilidad que expresamente se recoge del suelo

urbanizable industrial.

A mayor abundamiento, la Disposicidn Transitoria 13, apartado 2°, al delimitar el alcance de la
eficacia de las determinaciones de la Ley, especifica que “sin perjuicio de lo establecido en las
restantes disposiciones transitorias, la aplicacion de las determinaciones relativas al area de
ordenaciéon requerira la previa adaptacion del planeamiento urbanistico a esta Ley.” Esta
prevision confirma que si el PP se hubiera tramitado al amparo de la normativa urbanistica
anterior, y las NNSS hubieran seguido vigentes, el PP de ese ambito se hubiera aprobado con
abstraccién de las eventuales determinaciones del POL, que no seria aplicable en Area de
Ordenacién. Y cuando se hubiera revisado el PGOU para adaptarlo, como debia, al modelo del
POL, esa circunstancia no hubiera convertido en ilegal los desarrollos urbanisticos previamente

aprobados, que merecerian el respeto del legislador en cuanto a su existencia.
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9.3. Categorizacion del Suelo Riustico

La LOTRUSCa establece 2 clases de Suelo Rustico, el de Especial Proteccién (R_EP) y el Rustico
de Proteccidn Ordinario (R_PO):

Suelo Rustico de Especial Proteccion (R_EP) el art.108.1 de la LOTRUSCa establece que

tendran esa condicion los terrenos en los que concurra alguna de las circunstancias siguientes:

1. Que el régimen de usos previsto conforme a los planes y normas de ordenacidn territorial o
a la legislacién sectorial pertinente sea incompatible con su transformacion mediante la
urbanizacién en razén de sus valores paisajisticos, histdricos, arqueoldgicos, cientificos,
ambientales, culturales, agricolas, de riesgos naturales acreditados, o en funcién de su
sujecion a limitaciones o servidumbres para la proteccion del dominio publico.
Conforme a lo anterior podra asignarse otra clasificacion distinta a la de Suelo Rustico de
Especial Proteccion a los suelos en los que concurra alguno de los valores o restricciones
establecidos en el parrafo anterior, siempre que se sujeten a un régimen de usos que no
menoscaben los valores que se quieren proteger, ni se desconozca el concreto régimen
limitativo establecido en el planeamiento territorial o la legislacion sectorial.

2. Que sean clasificados como tales por los Planes Generales de Ordenacion Urbana por
estimar necesario preservarlos de su transformacion urbana en atencion a los valores
genéricos a que se ha hecho referencia en el parrafo a) anterior, a sus riquezas naturales o

a su importancia agricola, forestal o ganadera.

En el PGOU se establecen las siguientes categorias:

e Especial Proteccion Ecolégica (R_EPE): El POL denomina de este modo “/a totalidad de
las unidades territoriales donde el caracter fisico dominante es la vegetacion autdctona tales
como montes de encinar y rodales de frondosas atlanticas, bosques en galeria y vegetacion
de ribera”. Por su parte, las NUR entienden como tal a “/as unidades territoriales de montes
arbolados autdéctonos, montes arbolados de ribera, montes arbolados mixtos, montes no
arbolados de matorral, montes no arbolados de pastizales y de puertos, afloramientos
rocosos o roquedos, terrazgos de ribera y ribera fluvial, que deban preservarse en atencion
a su importancia e interés ambiental, asi como por la funcién que cumplen en la
conservacion de los ecosistemas”. Se contemplan ambas definiciones dado que no existe
contradiccion y que pueden entenderse como complementarias. Se engloban los terrenos
que conforman los diferentes ecosistemas o ambientes naturales de Cantabria en general y
del municipio en particular. Se incluyen:

La laguna natural del Pozo-Tremeo y su entorno segun la delimitacion del Proyecto de

Decreto del ANEI, hecha por la Direccion General de Biodiversidad en 2011, en

tramitacion.
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Los 3 enclaves al norte del municipio en el linde con Miengo establecidos por el POL con
Proteccidn Ecoldgica por su vegetacion.

Por indicacion de la Seccién de Impacto Urbano y Desarrollo Sostenible del Servicio de
Impacto y Autorizaciones Ambientales de la Direcciéon General de Medio Ambiente en su
informe de 5 de abril de 2011, “unos terrenos entre Polanco y el B Obrero, cuya litologia
y vegetacion le confiere una naturaleza Karstica con vegetacion de encinar cantabrico
asociado.”

Y los suelos que sefiala el ISA, que tienen un interés ecoldgico relevante en el municipio:

la Cabecera del Regato de La Fuente del Valle,

el entorno del Arroyo del Monte y Fuente de la Tejera,

la Vega aluvial de Posadillo y

el Robledal eutrofo localizado al este del Barrio de La Hilera.

#

/

(4

Figura 11. Localizaciéon del Suelo Rustico de Especial Proteccion Ecoldgica y Ribera

e Especial Proteccion Riberas (R_EPR): El art.8.1 del POL establece bajo esta categoria
de suelo “/a totalidad de las unidades territoriales de terrazgo de ribera y los espacios de
ribera correspondientes al area de inundacion fluvial. Se corresponde con el espacio
asociado a la dinamica intermareal y fluvial esté o no ocupado mediante relleno u otras
operaciones para el desarrollo de actividades humanas”. Se califican asi los terrenos

sefialados por el POL.

Ademas se establecen entre las sefialadas en el art.20 de las NUR:

e Especial Proteccion Forestal (R_EPF): comprende las que establece el art.108.2) de
la LOTRUSCa por “sus riquezas naturales o su importancia forestal”, tomando como
definicion la del art.5 de la Ley de Montes: "todo terreno en el que vegetan especies
forestales arbdreas, arbustivas, de matorral o herbdceas, sea espontaneamente o
procedan de siembra o plantacién; que cumplan o puedan cumplir funciones ambientales,
protectoras, productoras -las que establecen las NUR en el art-20.f)-, culturales,
paisajisticas o recreativas. Y también:

a) Los terrenos yermos, roquedos y arenales.
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b) Las construcciones e infraestructuras destinadas a su servicio y ubicadas en él.

c) Los terrenos agricolas abandonados que cumplan las condiciones y plazos que
determine la comunidad auténoma, y siempre que hayan adquirido signos
inequivocos de su estado forestal.

d) Todo terreno que, sin reunir las caracteristicas descritas anteriormente, se adscriba a
la finalidad de ser repoblado o transformado al uso forestal, de conformidad con la
normativa aplicable.

e) Los enclaves forestales en terrenos agricolas con la superficie minima determinada
por la Comunidad Auténoma

El PGOU adscribe al apartado d) los terrenos que por pendientes, altura e inclinacién o

calidad del propio suelo, presentan una clara vocacién de conservacién de su uso actual,
incluyendo el ecosistema de pastizales con matorrales. Se recuerda que la realizacion de
cualquier aprovechamiento maderable -corta de arbolado-, requiere autorizacidon

administrativa o notificacion, segun los casos establecidos en el Reglamento de Montes.

Figura 12. Localizacion del Suelo Ristico de Especial Proteccion Paisajistica y Forestal

e Especial Proteccion Paisajistica (R_EPP): como definen las NUR “se corresponde con
las unidades territoriales de montes; de mieses en campos abiertos, en campos cerrados y
en bancales; y las de terrazgos de monte en cierros y en abertales, cuyos valores
paisajisticos tengan preeminencia sobre otro. Se valoraran especialmente aquellas unidades
territoriales que cuenten con sobresalientes valores paisajisticos derivados de la calidad
visual de la percepcion o de su perspectiva” y establece el art.108.1a) de la LOTRUSCa “por
sus valores paisajisticos”. Se clasifica como tal la ladera sur del nucleo de Polanco hasta dar
con la antigua carretera CA-330 base de la paisajistica cornisa del nucleo de Polanco,
presidida por el volumen de la Iglesia.

e Especial Proteccion por Riesgo de Inundabilidad (R_EPR:nunp): las NUR establecen
bajo la categoria de Especial Proteccion por Riesgos aquellos terrenos “"expuestos a riesgos
naturales o antrdpicos que resulten incompatibles con su urbanizacion o que hagan
necesarias limitaciones de uso independientemente de que su origen sea geoldgico,
geomorfoldgico, climatico, hidrolégico o asociado a actividades humanas”. En este se

sefialan los de inundabilidad, definiendo como tales los terrenos que, tras la elaboracion del
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Estudio de Inundabilidad para T=500 fueron entendidos como inundables en ese periodo de
retorno.

Especial Proteccion Agropecuaria (R_EPA): Son aquellas zonas naturales de produccion
agricola, forestal y ganadera, que constituyen zonas necesarias para el equilibrio productivo
basico de la economia rural. Este ecosistema esta formado por plantas herbaceas, siempre
verdes, generalmente bajas o de mediana altura, de raices perennes, que forman un
entramado continuo, que genera las partes aéreas de las plantas, constituyendo un césped
tupido y sin calveros. Como norma general la Direccion General de Desarrollo Rural
considera necesaria la defensa de las tierras de alto valor agricola, que son definidas como
clases A y B en la clasificacion de la ONU para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAQO) de
capacidad de usos del suelo, las clases Muy Alta y Alta definidas en la Zonificacidon
Agroecoldgica, ZAE, de Cantabria. Son tierras muy escasas, con muy pocas 0 ninguna,
limitaciones para la mayor parte de los cultivos y suelen coincidir con las llanuras aluviales,
las vegas y otras zonas de suelos llanos, profundos y fértiles. Estos terrenos constituyen un
patrimonio agrario regional de gran valor, ademas de por su posible uso actual, por su
importancia en los futuros planes de desarrollo agrario en la region (diversificacién agraria,
mejora de las estructuras ganaderas, desarrollo de poligonos agricolas, etc.), siendo su
conservacion un compromiso con las generaciones futuras. Esa DG considera que las tierras
A y B tendrian que formar parte de estos suelos, no tanto por su produccion actual como

por su potencialidad para la produccién de cultivos de calidad.

Figura 13. Localizacion del Ristico de Especial Proteccion por Riesgo de Inundabilidad y Agropecuaria

Ademas de las Especiales Protecciones sefialadas por el POL o las NUR se establecen:

Especial Proteccion DPMT (R_EPD): los terrenos desde el limite del deslinde del DPMT
hasta los limites del término, al norte del municipio. Se clasifican en orden a la proteccion,
utilizacién y policia del DPMT para asegurar su integridad y adecuada conservacion.

Especial Proteccion a las Infraestructuras (R_EPI): se da esta categoria a aquellos

suelos que ya son infraestructuras o se han constituido en reserva, en la redaccion del
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PGOU. Asi lo son los terrenos pertenecientes a ADIF-FEVE (tanto estacién como explanada
de vias), la autovia A-67 -E-70 europea- y sus reservas, eje Santander-Torrelavega-
Reinosa, la carretera nacional N-611 que une Santander con Palencia y el conocido como
“Ramal de Solvay” de ADIF. Ademas los terrenos pertenecientes a la red de carreteras
autondmicas -CA-232, CA-322 y CA-330- y municipales principales que no trascurren por
Suelo Urbano. Se incorporan también los terrenos por los que discurren las tuberias de
liguidos de agua y salmuera al mar, canalizaciones de fibra éptica y sus respectivas pistas

de mantenimiento, en los terrenos de la empresa Solvay no incluidos en el Suelo Urbano.

Figura 14. Localizacion del Suelo Ristico de Especial Proteccion DMPT e Infraestructuras

e Especial Proteccion Minero (R_EPM) los terrenos de la actividad minera que tienen de
forma directa o por proximidad la explotacion de salmuera y con riesgo de sufrir

subsidencias del terreno con el consecuente riesgo para la edificacién.

Figura 15. Localizacion del Suelo Ristico de Especial Proteccion por Mineria y el de
Proteccion Ordinaria
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El Suelo Rustico de Proteccion Ordinaria (R_PO) segun lo establecido en el art. 109.1 de la
LOTRUSCa, son “los terrenos que no reunen los requisitos y caracteristicas anteriores y el PGOU
les reconoce tal caracter con objeto de preservarlos de las construcciones propias de las zonas
urbanas y de su desarrollo urbano integral”. Sirven de separacién entre el reservado para el

desarrollo urbanistico y los Rusticos de Especial Proteccién. El permiso para la construccion en

este tipo de suelos sera competencia del Ayuntamiento previo informe favorable de la CROTU.

ha

Suelo Urbano 304’56 16'8%
ucC Urbano Consolidado 251’65 13'9%
UNC Urbano No Consolidado 3071 1'7%
NT Nucleo Tradicional 1826 1'0%
Unidad Unidad Singular 395 02%
Singular
Suelo Urbanizable 55’10 3'0%
URB Suelo Urbanizable Delimitado 55’10 3'0%
Suelo Rustico 1.448'07 80'1%
R_EPE R_ Especial Proteccion Ecolégica 63’58 3'5%
R_EPP R_ Especial Proteccion Paisajistica 13’47 0'7%
R_EPR R_ Especial Proteccion Riberas 58’75 3'3%
R_EPD R_ Especial Proteccion DPMT 2048 1'1%
R_EPF R_ Especial Proteccion Forestal 294’48 16'3%
R_EPM R_ Especial Proteccion Minero 38600 21'4%
R_EPRnu R_ Especial Proteccion Riesgos Inundacion 42'77 2'4%
R_EPI R_ Especial Proteccion Infraestructuras 8928 4'9%
R_PA R_ Especial Proteccion Agropecuaria 18624 10'3%
R_PO R_ Proteccion Ordinaria 29302 162%

Total 1.807'73 100%

Tabla 29. Cuantificacién de la propuesta (ha y %)
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Clasificacion segin PGOU Polanco

Clasificacion segin POL

Suelo Urbano (UC y UNC)

Area Periurbana

Area No Litoral

Sistemas Generales Territoriales Excluidos*
Unidad Singular

RUstico de Especial Proteccion de Ecoldgica
(R_EPE)

Proteccién de Ecoldgica
Area No Litoral

Rustico de  Especial Proteccion de
Paisajistica (R_EPP)
Rustico de Especial Proteccidon de Forestal

(R_EPF)

Area No Litoral

Rustico de Especial Proteccion de Riberas
(R_EPR)

Proteccion Intermareal
Proteccion de Riberas
Sistemas Generales Territoriales Excluidos*

Proteccion de Riberas

Rustico de Especial Proteccion DPMT Area No Litoral
(R_EPD) Unidad Singular

Sistemas Generales Territoriales Excluidos*
Rustico de Especial Proteccion Minero Area No Litoral

(R_EPM)

Sistemas Generales Territoriales Excluidos*

Rustico de Especial Protecciéon por Riesgos
de Inundabilidad (R_EPRINUN)

Proteccion Intermareal

Area Periurbana

Area No Litoral

Sistemas Generales Territoriales Excluidos*

Rustico de Especial Proteccion

Infraestructuras (R_EPI)

Area Periurbana
Area No Litoral
Sistemas Generales Territoriales Excluidos*

RUstico de Especial Proteccion Agropecuaria
(R_EPA)
Rustico de Proteccién Ordinaria (R_PO)

Area Periurbana
Area No Litoral

Urbanizable (URB)

Area Periurbana
Area No Litoral
Modelo Tradicional

* Suelo Urbano o con Plan Parcial Aprobado

Tabla 30. Relacién de clasificaciones y calificaciones entre PGOU y POL
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10. ESTRUCTURA GENERAL DEL TERRITORIO

Se justifica el modelo descrito y su adaptacion a la legislacion vigente, en particular a la
LOTRUSCa y al POL. Para estimar la capacidad de acogida del municipio en funcién de los
parametros establecidos en el art.12 del POL, se realizan las siguientes consideraciones,

siguiendo la metodologia del IIT de la DGU.

10.1. Poblacién y vivienda. Previsiones de crecimiento

El conjunto de la poblacion residente y estacional permite realizar calculos sobre las necesidades
de suelo para las viviendas, infraestructuras y Equipamientos. Las cifras de vivienda y poblacién

de la situacion del municipio y el desarrollo urbanistico que el PGOU propone es:

Poblacion N©° viviendas Habitantes

Permanente 2.1121 5.6332

1 enero 2014 Estacional 863! 2.589°
TOTAL 2.975 8.222

Residente en U NNSS 89 121° 363

Estacional en U NNSS 89 494 147

TOTAL U NNSS 89 170 510

Residente en UC tras ADef 116* 348

Estacional en UC tras ADef 474 141

TOTAL UC 163* 489

Residente en NT 29* 87

Estacional en NT 124 36

o TOTAL NT 414 123
CP::;'::;':]:I: Residente en UNC 427 1.281
Estacional en UNC 174 522

TOTAL UNC 601 1.803

Residente en URB 432 1.479

Estacional en URB 177 348

TOTAL URB 609 1.827

Residente en R_PO* 19 57

Estacional en R_PO* 8 24

TOTAL R_PO* 27 81

TOTAL CRECIMIENTO 1.611 4.833

Capacidad hotelera 78

TOTAL HORIZONTE DEL PLAN (con hotelera) 4.586 13.133

! Datos Censo INE 2011, actualizados a 1 de enero de 2014 con las licencias de 12 ocupacién concedidas en 2011 a 2013, (48 viv) y

manteniendo los % del Censo de 2011: 71% permanente y 29% estacional (secundarias y vacias)

2 Datos INE 1 de enero 2014

3 Poblacién correspondiente a viviendas vacias y 22 residencia, considerando una ocupacién de 3 hab/viv. como el IIT de la DGU
4 Capacidad edificatoria de solares
> Se mantienen la existente segln el criterio habitualmente aplicado cuando se carece de otros datos respecto alojamientos turisticos

Tabla 31. Estimacién de vivienda y poblacion hasta el aino horizonte

PROES
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Como en el IIT de la Direccion General de Urbanismo, DGU, se mantiene el criterio aplicado en
ese tipo de informes y en cuanto al régimen de uso de las viviendas, la hipétesis de crecimiento
de poblacion empleada mantiene la relacion existente entre viviendas permanentes y

estacionarias, del 71% y del 29% respectivamente.

Para la cuantificacién de la poblacidn estacional se considera: la correspondiente a las viviendas
vacias, a las segundas residencias y a las plazas de alojamiento turistico, con el ratio que utiliza
la DGU, en el IIT de 3 hab/viv. El ICANE cuantifica las plazas turisticas en el afio 2010 en 78 -
apartado Economia. Servicios y Turismo. Turismo. Equipamiento Turistico-. El PGOU no amplia
estas plazas como la DGU en el IIT, segun el criterio habitualmente aplicado cuando se carece

de otros datos en cuanto a prevision de crecimiento de los alojamientos turisticos.

Se tiene en cuenta la capacidad edificatoria residencial en el Suelo Urbano segln las NNSS
vigentes en los distintos nucleos, de acuerdo con las distintas ordenanzas de aplicacion. Son las
viviendas posibles en los solares vacantes que se pueden construir al margen de la aprobacion
del PGOU:

Nacleo Viviendas solares NNSS 89 (may-15) Habitantes Ordenanza
Barrio Obrero 0 0 SuU2
Mar 35 105 SuU1
Polanco 47 141 SuU1
Posadillo 6 18 SuU1
Requejada 33 99 SU1l a SU3
Rinconeda 23 69 SuU1l a sSU3
Rumoroso 24 72 SuU1l
Sofia 2 6 SuU1
Total 170 510

Tabla 32. Capacidad edificatoria del Suelo Urbano vacante residencial

Se contabilizan como solares aquellas parcelas que, una vez aprobado definitivamente el PGOU

tendran la consideracion de UC. Su distribucion por nucleos es la siguiente:

Nucleo Viviendas en solares nuevos tras ADef Habitantes
Barrio Obrero 0 0
Mar 0 0
Polanco 19 57
Posadillo 11 33
Requejada 10 30
Rinconeda 84 252
Rumoroso - La Iglesia 10 30

San Pedro 15 45
Sofa 14 42
Total 163 489

Tabla 33. Capacidad edificatoria del Suelo Urbano vacante residencial nuevo tras ADef

Las viviendas construidas por nucleos en el periodo enero 2012 a junio 2013 han sido:
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Nucleo Barrio Viviendas Habitantes
Barrio Obrero 0 0
Mar Campodn 7 21
Polanco 1 3
Posadillo 0 0
Requejada 0 0
Rinconeda 0 0
Rumoroso San Pedro 10 30
La Iglesia 1 3
Sofa 1 3
Total 20 60

Tabla 34. Viviendas realizadas de enel2 a jun13 en el Suelo Urbano vacante

Considerando la propuesta del PGOU, a partir de su Aprobacion Definitiva las cifras de

crecimiento por nucleos son:

Nucleo NT UC UNC URB R_PO* Total viviendas Total habitantes!
Barrio Obrero 0 0 0 0 0 0 0
Mar 0 35 6 0 0 41 123
Polanco 0 66 160 199 0 425 1.275
Posadillo 0 17 0 187 0 204 612
BO San Roque 4 0 0 0 0 4 12
BO La Hilera 1 0 0 0 18 1 3
Requejada 0 43 394 0 0 437 1.311
Rinconeda 0 107 0 45 0 152 456
Rumoroso 0 49 41 178 0 234 702
BO Mijares 23 0 0 0 9 23 69
BO Tremeo 8 0 0 0 0 8 24
Sofa 0 16 0 0 0 16 48
Sofia-oeste 5 0 0 0 0 5 15
Total 41 333 601 609 27 1.611 4.833

1 Supuestos 3 habitantes por vivienda segtin criterio de la DGU
Tabla 35. Capacidad en n° de viviendas y habitantes: Suelo Urbano Consolidado
vacante, NT, Urbano No Consolidado, Urbanizable y PESR

El crecimiento maximo posible serd de 1.611 viviendas. Segun los datos tanto de la Direccion

General de Arquitectura y Vivienda como del Ayuntamiento las licencias en la Ultima década dan

un crecimiento medio aproximado de 128 viviendas anuales. A ese ritmo de crecimiento, en 3

cuatrienios desde la aprobacion del PGOU se podrian ejecutar la totalidad, teniendo en cuenta

que al menos 170 de las viviendas posibles se podrian ejecutar antes en el tiempo que queda

para la aprobacion definitiva del PGOU.
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10.2. Justificacién de la aplicacion del art.50 del POL

El art.50 del POL establece que “en el Area No Litoral, el PGOU determinard conforme a los
criterios establecidos por el POL, las distintas Areas en funcién de su capacidad de carga, asi

como de sus valores naturales, culturales, paisajisticos y la existencia de riesgos acreditados.”

El Area de Ordenacién No Litoral en Polanco es el territorio al sur de los nlcleos de Rinconeda,
Posadillo, Polanco y B° de San Pedro de Rumoroso. De esa zona sélo se excluyen los nucleos de
Posadillo con su BO de La Hilera, Sona y Rumoroso con su B° de Mijares. La ordenacién ha
clasificado estos terrenos como Suelo Rustico de Especial Proteccidon en sus distintas categorias
salvo: 3 sectores de URB residencial en Posadillo -2 sobre Urbanos de las NNSS anuladas-; un
sector de URB productivo en la zona de talleres del Alto de Pedroa, también sobre un Suelo
Urbano de las NNSS anuladas, todos completando tramas existentes; y 3 zonas de Rustico de
Proteccion Ordinaria, dos alrededor del B de Mijares y de La Hilera, y la otra entre el B® de San

Pedro, Rumoroso y Sofa.

10.3. Sistemas Generales

La LOTRUSCa define los Sistemas Generales en su art.39.1 como “"el conjunto de espacios libres
y Equipamientos destinados al servicio de la generalidad de los ciudadanos, que forman parte de
la estructura global de la ciudad y tienen como funcion garantizar al conjunto de sus habitantes

un minimo inderogable de calidad de vida”.

En el mismo articulo establece que “el planeamiento municipal preverda como sistema general
una superficie minima total de espacios libres publicos, en los que se incluirdn, entre otros,
parques, jardines, zonas deportivas al aire libre y dreas de ocio y descanso, que se distribuiran

homogéneamente procurando la maxima accesibilidad de todas ellas”.

10.3.1. Modelo de red viaria y ferroviaria

La propuesta que el PGOU realiza en lo referente a la definicion de la red viaria y ferroviaria
municipal, se basa en la necesidad de configurar un esquema estructurado con unos indices de
accesibilidad homogéneos para todo el ambito ordenado, asi como en la necesidad de adecuar

las caracteristicas de cada via a su funcidn dentro del modelo de jerarquia viaria propuesto.

La adaptacion de la malla viaria a la orografia y al paisaje de la misma puede calificarse de
aceptable, proporcionando una sensacion de bajo impacto en el sistema de accesos y trazado

viario.
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En la bdsqueda de un territorio mas sostenible la red viaria debe responder a una serie de
condicionantes:
e No provocar consumo de recursos renovables por encima de lo que los sistemas

naturales producen.

e Inducir el uso progresivo de recursos renovables frente a los no renovables, de manera

gue no aumente el saldo negativo ecoldgico.

e No trasladar el impacto ecoldgico-ambiental al entorno de la ciudad, fuera de ella, para

que esta se libere ni que el resto de la metrdpolis lo traslade a ella.

Una condicién para que un territorio sea sostenible es que su movilidad lo sea y esta tiene como

soporte el sistema de comunicaciones.

Desde hace afios los viajes en vehiculo privado crecen mas rapidamente que los que se hacen
en los medios de transporte colectivo, ya que al mayor nimero de desplazamientos por dia y
persona que hoy se producen por diferentes razones se une un crecimiento muy rapido del
indice de motorizacidon y unas politicas de modos de transporte, y de planificacion urbanistica a
veces, no dirigidas adecuadamente. Esto ha sido un fendmeno muy generalizado en todas las
aglomeraciones urbanas. La ocupacidon del espacio de viario publico por el vehiculo privado, ya
sea en marcha o porque necesita estacionar, consume espacio al maximo de manera que los
otros modos de transporte quedan disminuidos o casi anulados y la calidad ambiental y estética

decrece rapidamente.

Este modelo de desplazamientos es imposible de mantener y hay que modificarlo disminuyendo
progresivamente el nimero de viajes en vehiculo privado, trasvasandolos a los otros modos de
transporte para conseguir una movilidad sostenible, lo que depende del establecimiento de
estrategias o planificaciones que tienen en el transporte colectivo y la intermodalidad sus
principales herramientas asi como en la disminucion de la movilidad obligatoria creando una

mayor cercania entre los lugares motivo de desplazamientos.

De este modo no se busca ampliar la red existente, sino consolidarla y hacerla adecuada a su
uso, tanto por los vehiculos privados como por los peatones. En la red no consolidada se
pretende la ampliacién de los anchos minimos con la finalidad de hacer de San Vicente de la
Barquera un espacio peatonal para sus vecinos y que no tengan estos que sufrir las

incomodidades implicitas de no tener unas aceras suficientemente anchas.

La jerarquizacion del sistema viario se ha convertido en un elemento fundamental para
solventar los conflictos generados por las distintas actividades que se concentran en torno a la

via publica. Esta jerarquizacién permitird adoptar unos criterios de disefio comun, relativos a
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secciones tipo, velocidades de circulacién, intersecciones, etc., que dotardn de una coherencia

global al modelo de red viaria propuesto. La propuesta incluye 5 niveles diferenciados:
e Red viaria metropolitana
e Red urbana principal
e Red urbana secundaria
e Red local

e Red ferroviaria

10.3.1.1. Red viaria metropolitana

Red viaria de alta capacidad, cuya funcién es el acceso al propio municipio y la comunicacion
con los vecinos. La constituyen la autovia A-67 -E-70 europea- eje Santander-Torrelavega-
Reinosa, que atraviesa y enlaza el municipio, y la N-611, carretera nacional que une Santander

con Palencia.

10.3.1.2. Red urbana principal

Es el eje vertebrador del municipio ya que es la red encargada de soportar los principales flujos
con origen/destino en el interior del municipio y comunicando los nucleos con el exterior del
término a través de red de menores flujos que las anteriores. Esta compuesta por la carretera

autonomica secundaria CA-232 vy las carreteras autondmicas locales CA-322, CA-329 y CA-330.

10.3.1.3. Red urbana secundaria

La principal funcion de esta red es apoyar a la red urbana principal en la ordenacién de los
ambitos municipales, canalizando los traficos generados en los distintos nudcleos municipales
hasta la red urbana principal. Las vias que se incluyen en esta trama son las CM-54/02, CM-
54/03, CM-54/04, CM-54/06, CM-54/07, CM-54/08, CM-54/09, CM-54/12, CM-54/13, CM-
54/15, CM-54/16, CM-54/18, CM-54/23, CM-54/24, CM-54/25, CM-54/26, CM-54/27 y CM-
54/28.

10.3.1.4. Red local

Esta constituida por las calles internas de los ambitos de los distintos nucleos, teniendo como
funcion principal garantizar la accesibilidad a los usos existentes en sus margenes, cobrando

importancia la disposicion de estacionamientos y la integracién de los espacios peatonales.

Plan General de Ordenacién Urbana del municipio de Polanco, Cantabria
MEMORIA )
TEXTO REFUNDIDO TRAS LA APROBACION DEFINITIVA Pagina 127 de 172



9 ? Ayuntamiento de Polanco
% (Cantabria)

e

10.3.1.5. Red ferroviaria

La linea de ferrocarril Santander-Cabezén de la Sal de la red de cercanias de la extinta
FEVE, ahora ADIF, atraviesa el municipio y tiene 2 paradas para acceso de viajeros: el apeadero

de Mar y la estacion de Requejada.

Santander - Liérganes
Santander - Bilbao

== Santander e

® Adarzo

* Bezana

® Mortera

© Boo de Piélagos
* Mogro

® Gomazo

® Mar

* Requejada
o Barreda

« Torrelavega
o Altamira

e Ganzo

Valdecilla o
Cazofa

 Puente San Miguel

® Santa Isabel de Quijas

 San Pedro de Rudagiiera
o Golbardo

o Casar de Periedo

« Virgen de la Pefia

® Ontoria

) o Cabezén de la Sal

Oviedo - Santander

Figura 16. Plano de la red de la extinta FEVE, ahora ADIF, en que esta incluido Polanco

FEVE informd en agosto de 2006 que no hay previsién de modificar el trazado existente, que en
la actualidad dispone de doble via electrificada y estd dotada de un sistema de Blogueo

Automatico telemandazo desde el C.T.C. (Control de Trafico Centralizado) de Santander.

En el trazado existe un paso a nivel de Clase C (con semibarreras) en el p.k.510/900 de la linea,
denominado "Mar 11" y referenciado con el n°® 031. Estd previsto suprimirlo, ya que se ha
incluido en el Proyecto que viene desarrollando el Gobierno de Cantabria en el marco del

Convenio con el Ministerio de Fomento para la ejecucion del Plan de Seguridad de Pasos a Nivel.

También se delimita e identifica como Sistema General Ferroviario el denominado “Ramal de
Solvay” de la linea Palencia-Santander de la compaiia ADIF que atraviesa el municipio por

el lado oeste, direccion norte-sur.
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10.3.2. Los itinerarios peatonales y la red de articulacion urbana

El PGOU también pretende impulsar la realizacién de viajes a pie y en bicicleta, para lo que se
deben consolidar itinerarios tanto peatonales como de carril-bici en el entorno urbano de la
ciudad, a través de la eliminacion de obstaculos y puntos conflictivos existentes que impidan la

correcta utilizacion de la red actual.

La actuacion principal en este campo proviene de la consolidacion y fomento del itinerario
ciclista Polanco-Posadillo que trascurre paralelo a la carretera nueva que sustituye un tramo de
la CA-330. Se pretenden crear nuevos itinerarios peatonales que comuniquen los nuevos Suelos
Urbanizables, integrando la malla peatonal con los nuevos Equipamientos y zonas de espacios

libres a crear en el municipio.

También sera tenida en cuenta la senda Cuchia-Viveda (recorrido 41 de Gran Recorrido Litoral
del Plan Especial de Sendas de Cantabria —PESC-), que discurre a través de Miengo, Polanco y
Torrelavega, entre la playa de Cuchia y el nlcleo de Barreda, siguiendo en paralelo la ria de San
Martin de la Arena. El PESC la describe como un recorrido que "no destaca, en comparacion con
otros, por su atractivo paisajistico. Sin embargo no por ello carece de interés, ya que ofrece un
interesante recorrido por el pasado industrial de la comarca del Besaya... Pasado el nucleo
urbano de Cudén, se retorna al camino junto a las tuberias de servicio de Solvay, que contindan
a lo largo de grandes alineaciones rectas hasta llegar a Requejada, donde tras cruzar a nivel el
paso del ferrocarril de via estrecha, al que sera necesario incorporar las correspondientes
barreras de paso, accedemos a las aceras del margen derecho de la N-611 frente al barrio

Obrero de Barreda, ejemplar modelo de urbanismo decimondénico”.

10.4. Consideraciones comunes a los Sistemas Generales

Con caracter general los Sistemas Generales tanto de Espacios Libres como de Equipamientos
deben dar servicio a la generalidad de la poblacién, lo que se traduce en justificar que su
entidad o tamafio, su posibilidad de uso publico, su accesibilidad y su distribucion homogénea

deberan asegurar a los ciudadanos un minimo inderogable de calidad de vida.

Las condiciones de ubicacién de los suelos de cesidon destinadas a Espacios Libres,
Equipamientos y aparcamientos deben cumplir con unos criterios minimos de calidad regulados
en la legislacién vigente en cuanto a criterios de accesibilidad, dimensién, soleamiento y otros

similares que aseguren el uso en condiciones.

La Direccion General de Urbanismo -DGU- ha aportado en la tramitacion del PGOU -marzo

2012- el siguiente listado de criterios para la idoneidad de los espacios propuestos.
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10.4.1. Zonas de Espacios Libres

A estos efectos y al objeto de considerar que se cumple con los estandares de cesiones de los
arts.39 y 40 de la LOTRUSCa, no se puede evaluar solo desde un punto de vista estrictamente
cuantitativo sino también cualitativo que asegure calidad de vida a los ciudadanos; por ello se

deberan tener en cuenta, al menos, las siguientes consideraciones a la hora de localizarlos:

e Debe tener un disefio de forma y dimensiones adecuadas y suficientes a las actividades que
en él se lleven a cabo y para servir al nUmero de habitantes al que se destine incluso en

momentos de gran afluencia de uso.

e No debe estar sometido a los ruidos o riesgos provocados por vias rapidas u otras

infraestructuras similares.

e Debe ser accesible, desde el punto de vista de cdmo acceder al espacio desde viario publico
y desde el punto de vista de su uso y disfrute: por ello, y atendiendo a criterios del
planeamiento territorial e integracidn paisajistica los espacios que, una vez urbanizados,
cuenten con pendientes superiores al 10% en mas de un 80% de su superficie (art.14.1 del
POL) no deberian formar parte del estandar de calidad dentro de la categoria de Espacio
Libre dado que para un uso universal y accesible requeririan grandes transformaciones de la
topografia natural del terreno con la consiguiente posibilidad de Impacto paisajistico

relacionado con las Normas de Aplicacién Directa arts.32 y 34 de la LOTRUSCa.

e Las zonas verdes vinculadas al funcionamiento de las secciones viarias bien como mejora de
la calidad ambiental o de disefio, bien como medida de integracién paisajistica, no deben ni
computar ni calificarse como cesiones de ZEL dado que su funcién principal no esta al

servicio del uso y disfrute de la poblacién sino que estan al servicio del viario.

e No deberan ser computadas para dar cumplimiento a los estandares de los arts.39 y 40 de
la LOTRUSCa los correspondientes con lechos y riberas de cursos de agua, ni las zonas
sujetas a riesgos naturales acreditados dado que estas circunstancies imposibilitan la
accesibilidad y uso publico continuo.

e Tampoco aquellos espacios que presenten en la mayor parte de su superficie un desnivel

topografico que les haga no idéneos para su uso y disfrute.

En atencidn a lo expuesto el PGOU distingue dentro de las Zonas de Espacios Libres entre las
accesibles, utilizables en su totalidad o en un porcentaje elevado (al menos un 80% de
superficie) y publicas, que pueden ser transformadas en parques, jardines, zonas deportivas el
aire libre y areas de ocio y descanso, de otros espacios que no cumplen con estos requisitos y
que técnicamente podrian denominarse Espacios Libres de Integracion Ambiental o paisajistica

puesto que su funcidén principal reside en esa Integracion dando servicio asi a la colectividad.
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Las zonas que no puedan cumplir con las condiciones de accesibilidad y uso publico sin una gran
transformacién de la realidad fisica (debido a la topografia, por ser zona inundable, afectado
totalmente por servidumbre de carreteras, corredor ecoldgico, plantaciones con fines de
proteccién acustica, ambiental o de integracién paisajistica...) no computan a efectos del
cumplimiento de los estéandares urbanisticos de cesidn, por no contribuir entre los habitantes del
municipio a mejorar su calidad de vida. Son parte de los Espacios Libres y se incorporan a la red

por su caracter ambiental o paisajistico.

10.4.2. Equipamientos

El sistema de Equipamientos lo constituyen las construcciones, instalaciones y espacios
asociados que se destinen a la prestacion de servicios sociales bdsicos a la comunidad, de

caracter educativo, cultural, sanitario, asistencial, religioso, deportivo cerrado y otros andlogos.

Al objeto de valorar el cumplimiento de los estandares de cesiones de los art.39 y 40 también
en este caso se tendran en cuenta las caracteristicas fisicas y técnicas de los Equipamientos y
de las localizaciones para ubicar los de nueva implantacion para lo que se tendran en cuenta las
siguientes consideraciones:

e Se disefia con el objetivo de favorecer su funcionalidad y eficiencia, asi como facilitar su
accesibilidad y su uso en funcién de la poblacién a la que da servicio.

e Las reservas de suelo destinadas a Equipamientos regulados por politicas sectoriales
(especialmente los sanitarios y educativos) se ajustaran a los estandares y criterios fijados
por la legislacién correspondiente o por los criterios establecidos por el érgano competente
en rezoén del tipo de equipamiento.

e Se computara la superficie destinada a aparcamiento siempre que se integre en la parcela y
en el disefio del edificio y responda y no exceda de la superficie de cesion obligatoria,
siguiendo el criterio del caracter accesorio del aparcamiento en relacién con el
equipamiento.

e Son accesibles con entrada desde la via publica.

e No podran computar ni las infraestructuras de Servicios, ni las destinadas a viario, ni los

terrenos que se reserven para tales fines.

10.5. Sistema de Zonas de Espacios Libres de caracter general (ZELc

El art.39.1. de la LOTRUSCa establece como Sistema General "una superficie minima total de
espacios libres publicos en los que se incluirdn, entre otros, parques, jardines, zonas deportivas

al aire libre y areas de ocio y descanso, que se distribuiran homogéneamente procurando la
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maxima accesibilidad de todas ellas”. En el punto 39.2 establece las superficies minimas legales.

Estas no seran en ningun caso inferiores a 5 metros cuadrados por habitante.

El PGOU establece los siguientes criterios para la reserva de suelo destinado a Sistema General

de Zonas de Espacios Libres, ZELg:
e Cumplir y ampliar los estandares minimos establecidos por la Ley.
e Mantener como Sistema General de Zonas de Espacios Libres los ya existentes.

e Apostar por el concepto de parque equipado, de modo que los ZEL designados sean
atractivos a sus visitantes, y posibilitar que las zonas verdes sean atrayentes no sélo por su
calidad sino porque estén vinculadas a servicios que completen el ocio y esparcimiento de la

poblacion.

Las ZELg, corresponderan con alguno de los siguientes tipos:

e Parques son aquellos ZEL que integran espacios arbolados, jardines, actividades de
deporte, ocio, recreo y cultura al servicio del parque, asi como Equipamientos publicos de
interés social.

e Jardin o plaza responden a zonas verdes publicas o plazas, destinadas al esparcimiento de
la poblacion en el entorno urbano; estas areas pueden integrar actividades deportivas al
aire libre y Equipamientos socio culturales de pequefias dimensiones. Engloban tanto zonas
verdes como plazas, paseos, areas de estancia o de juego, potenciando que su urbanizacién

presente ajardinamiento y arbolado, y que sea practicable para la poblacion.

Las principales zonas verdes propuestas responden a la necesidad de creacién de un gran ZELg
en las proximidades de Rinconeda y Posadillo -ZELg 5-, otro gran espacio de separacién entre la
zona residencial de Mar y la nueva zona productiva anexa -ZELg 7-, y dos parques que
acompanarian al Rio Cabo a su paso por Rinconeda -ZELg 6- y al arroyo localizado al este del

nucleo de Polanco -ZELg 8-.

El nuevo Deslinde Provisional del DPMT del tramo de costa que comprende las Marismas de
Requejada (APEO 12 mayo 2010) realizado por la Demarcacién de Costas en Cantabria de la
Direccion General de la Sostenibilidad de la Costa y del Mar del Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino, deja gran parte del ZELg 1 -75.337 m?- establecido en las anuladas NNSS
2002 y adquirido parcialmente por el municipio, en DPMT.

Nombre Localizacion Parcelas Superficie Obtener SLZSI::
Requejada-P° de Parcelas 34 y 35 Manzana 2 > UyURB
ZEls 1 Requejada 75579 Catastro Urbano 9.400 m 183 m 2
Parcialmente Parcela 41 de la
ZELg 2 Polanco-B° La Iglesia Manzana 73416 Catastro 3.690 m? 3.050 m? URB 8
Urbano
ZELg 3 Polanco-B° Polanco Parcelas 1-3 Manzana 77431 9.175 m? NO U

Catastro Urbano

ZELg 4 Rinconeda-Bo Quintana Sin datos catastrales 5.705 m? NO U
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Nombre Localizacion Parcelas Superficie Obtener sllj?:lg
Parcelas 119 a 123, 125, 128,
ZELe 5 Rinconeda-BO Soloba 1402143, 1453 148, 151y 33.253 m? 33.253m>  URB2
311, Poligono 8 Catastro
Rustica
Parcialmente Parcela 3 y
Parcelas 4 a 6, Manzana 65361
Catastro Urbano, parcialmente Uv URB
ZELg 6 Rinconeda-B° La Ermita Parcela 1 Manzana 67346 y 17.810 m? 13.369 m? Y
) l,y4aé6
Parcela 3, parcialmente 4, 6, 7,
13 y 14 Manzana 67339
Catastro Urbano
ZELg 7 Mar Parcelas resultantes del 11.815 m? 11.815m?>  URB 3

desarrollo del URB 3

Parcelas resultantes del
_RO 2 2
ZELg 8 Polanco-B©° El Hondal desarrollo del URB 9 21.217 m 21.217 m URB 9

Parcialmente Parcela 8
ZELg 9 Mar-Poligono Rolisas Manzana 75529 Catastro 19.672 m? NO U
Urbano

Parcelas resultantes del

H RO H * 2 * 2
ZELs URB 1 Rinconeda-B° Quintana desarrollo del URB 1 675* m 675* m URB 1
Parcelas resultantes del
_RO * 2 * 2
ZELs URB 11 Rumoroso-B° San Pedro desarrollo del URB 11 1.050* m 1.050* m URB 11
TOTAL ZEL; PUBLICOS 133.462 m? 84.612 m?

*Superficie estimada por la cesidn 5 m?/hab establecida en la LOTRUSCa, suponiendo 3 hab/viv
Tabla 36. Zonas de Espacios Libres del Sistema General computables

En la actualidad, el Ayuntamiento tendria obtenidos un total de 48.850 m? de suelo municipal, lo
gue supone en comparacion con la poblacion actual estimada 8.219 habitantes -apartado
Previsiones de crecimiento- un ratio de 594 m? por habitante, superior a los 5 m?/hab

establecidos por la Ley.

La propuesta del PGOU estima 84.612 m? mas de ZELg, con lo que el ratio horizonte serd de

10’35 m?/hab, casi el doble de los 5 m?/hab establecidos por la Ley.

Poblacion estimada Superficie Ratio
1 Enero 2014 8.219 hab.  48.850 m? 594 m?/hab.
Previsidn de crecimiento 4.680 hab. 84.612 m?
Horizonte del Plan® 12.899 hab. 133.462 m? 10’35 m?/hab.

' No se cuantifica la capacidad hotelera en la poblacién Horizonte del PGOU
Tabla 37. Cumplimiento de ratios de ZEL del Sistema General

10.6. Sistema de Equipamientos de caracter general (EQc)

El art.39.3 de la LOTRUSCa establece que “el planeamiento municipal contemplara la existencia
de suelo para construcciones y espacios destinados a Equipamientos sociales, como centros
sanitarios, educativos, culturales, religiosos, asistenciales, deportivos cerrados y otros en

proporcion no inferior a 5 metros cuadrados de suelo por habitante”,

El PGOU fija los siguientes criterios para la reserva de suelo destinado a Sistema General de

Equipamientos:
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e Los actuales ya cubren los minimos marcados por la Ley -incluso considerando los
crecimientos futuros-. Se realizardn Unicamente aquellas actuaciones consideradas como
imprescindibles para el municipio.

e No se fija el uso especifico en los nuevos Equipamientos, para poder albergar los sistemas
generales que mejor convengan al momento de implantacidn, aunque se garantizara de que
se destinan a un fin social. Entre ellos destaca la posibilidad de un Instituto de Educacién

Secundaria, que han solicitado 192 personas en el Gltimo periodo de Alegaciones.

Los EQG, responden a alguno de los siguientes tipos:

e Deportivo (EQep) comprenden todas aquellas instalaciones o edificaciones destinadas -

exclusiva o predominantemente- a la practica y fomento del deporte.
e Educativo (EQce) comprenden las actividades docentes.

e Interés publico o social (EQar) engloba las dotaciones destinadas a promover y posibilitar

el desarrollo del bienestar social de todos los ciudadanos, mediante alojamiento y
actividades entre las que se incluyen la informacion, orientacion y prestacion de servicios o
ayudas a colectivos especificos. Es también soporte de actividades culturales mas
tradicionales, destinadas a custodia, transmisién y conservacion del conocimiento, fomento
y difusion de la cultura y exhibicidon de las artes, asi como las actividades de relacidn social,
tendentes al fomento de la vida asociativa. Se incluyen ademdas aquellos servicios
destinados a la atenciéon a los ciudadanos en relacion con las actividades de caracter

administrativo.
e Religiosos (EQcer) comprende los centros de culto de cualquiera de las confesiones.
e Sanitario (EQes) aquellas dotaciones destinadas a la prestacion de servicios sanitarios.

e Por especificar (EQc) con una localizacién concreta, pero todavia sin uso fijado.

Con el desarrollo del PGOU se contara con 22 EQg, dos de ellos de caracter privado:

Nombre Equipamiento Localizacion Parcelas Superficie Obtener ::Iaeslg
Parcelas 8 a 14, MANZANA > 5
-BO
EQes 1 Centro de Salud Mar-B° Mar 79601, CATASTRO URBANO 7.550 m 7.550 m U
. i . Parcelas 21, 22, 24, 25 a 29
_RO ’ ! l l
EQce 2 Colegio Publico Requejada-BC 55 "35 Mohsana 67499 13.155 m? NO u
Pérez Galdds Requejada
Catastro Urbano
Parcelas 27 a 32y 69,
Por especificar y Requejada-B©° Manzana 67499, Catastro
EQs 3 aparcamiento Requeiada Urbano y Parcelas 472, 492, 12.670 m? NO U
P que] 493, 499 a 501, y 541,
Poligono 9, Catastro Rustico.
BO Obrero-B° Parcela 1, MANZANA 61379 5
EQcs 4 Centro de Salud Obrero del CATASTRO URBANO 2.905 m NO V]
e BO Obrero-B° Parcela 2, MANZANA 61379 >
EQs 5 Por especificar Obrero del CATASTRO URBANO 2.630 m NO u
Cuartel Guardia B° Obrero-B° Parcelas 1 a 4, MANZANA 5
EQa1 6 Civil Obrero 60363, CATASTRO URBANO 1.620m NO u
o BO Obrero-La Parcela 6, MANZANA 59369 2
EQg 7 Por especificar Cadena del CATASTRO URBANO 2.770 m NO U
EQar 8 Cementerio Polanco- Parcela 1, MANZANA 81468 12.110 m? NO R_PO
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Nombre Equipamiento Localizacion Parcelas Superficie Obtener suelo
Cementerio del CATASTRO URBANO
Polanco-B©° Parcela 1, MANZANA 77431 5
EQap 9 Bolera Polanco del CATASTRO URBANO 425 m NO v
. . Polanco-B©° Parcela 1, MANZANA 77431 >
EQqp 10 Polideportivo Polanco del CATASTRO URBANO 1.565 m NO U
. . Polanco-B©° Parcela 1, MANZANA 77431 2
EQer 11 Edif. Usos Publicos Polanco del CATASTRO URBANO 305 m NO U
Polanco-B©° Parcela 2, MANZANA 77431 5
EQer 12 Casa de la Cultura Polanco del CATASTRO URBANO 205 m NO U
Iglesia de San Polanco-B©° Parcela 33, MANZANA 70375 5
EQer 13 padro Ad Vincula Polanco del CATASTRO URBANO 1.580m NO v
Biblioteca Polanco-B©° Parcela 13, MANZANA 78428 5
EQar 14 municipal Polanco del CATASTRO URBANO 170 m NO U
. Polanco-B° Parcela 29, MANZANA 73416 2
EQai 15 Ayuntamiento Polanco del CATASTRO URBANO 1.795m NO v
Polanco-B©° Parcela 13, MANZANA 75431 >
EQar 16 Centro de Adultos Polanco del CATASTRO URBANO 360 m NO U
Posadillo- Parcelas 387 a 389, 5090, URB
EQep 18 Zona deportiva 9001, 15385 y 15386, 10.153 m? 10.153 m?
Altocobo y - 2
Poligono 6, Catastro Rustico
Escuelas de Rumoroso-B° Parcela 1, MANZANA 77431 5
EQce 19 Rumoroso RuMoroso del CATASTRO URBANO 1.605m NO R_PO
Sede Parte Parcela 5 de la
EQe: 20 Mancomunidad Mar-B° de Mar MANZANA 83586 del 373 m? NO U
Miengo-Polanco CATASTRO URBANO
Sin uso Mar-Poligono Parte de la Parcela 08 de la
EQs 21 determinado Rolisa?s MANZANA 75529 del 17.785 m? NO U
CATASTRO URBANO
Sin uso Rinconeda-B° Parcelas resultantes del % 2 % 2 URB
EQs URB 1 determinado Quintana desarrollo del URB 1 705* m 705* m 1
EQs URB Sin uso Rumoroso-B° Parcelas resultantes del % 2 % 2 URB
11 determinado San Pedro desarrollo del URB 11 1.067* m 1.067* m 11
TOTAL EQq 2 2
PUBLICOS 93.503 m 19.475 m
Parte oeste Parcela 19,
Manzana 64357, Catastro
EQe 17  Campo de futbol ~ RINCONEDA-B®  Urbano y Parcelas 1b, 3, 11, 24.677 m? gs:\c/:s[i)éon U
e P SOLOBA 131, 132 y 309b, y partes ’ por 50 afios

Este de la 2 y 310, Poligono
8, Catastro Rustica

*Superficie estimada por la cesidn 5 m?/hab establecida en la LOTRUSCa, suponiendo 3 hab/viv
Tabla 38. Equipamientos de caracter general

Sélo 4 no han sido obtenidos por el Ayuntamiento: El futuro Centro de Salud que compartira con

el municipio de Miengo -EQgs 1-, y los tres resultantes de los desarrollos de los URB 1, URB 2 -
Zona deportiva de Posadillo, EQgp 18- y URB 11.

Estdn obtenidos un total de 74.028 m?, que suponen en comparaciéon con los datos de la

poblacidn actual estimada -8.219 habitantes -, un ratio de 9°00 m? por habitante, superior a los

5 m?/hab. establecidos por la LOTRUSCa. Con el desarrollo del PGOU, el ratio de la propuesta

pasaria a ser 5’87 m?/hab.

PROES
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Poblacién Superficie Ratio
Enero 2012 8.219 hab. 74.028 m? 9’00 m?/hab.
Prevision de crecimiento 4.680 hab. 19.475 m?
Horizonte del Plan® 12.899 hab.  93.503 m? 7’25 m?/hab.

)'No se cuantifica la capacidad hotelera en la poblacién Horizonte del PGOU
Tabla 39. Cumplimiento de ratios de Equipamientos del Sistema General

En relacidon con la Orden VIV/561/2010, y el Capitulo IX de Elementos vinculados al transporte,
el art.36. Plazas de aparcamiento reservadas para personas con movilidad reducida, en su
apartado 1 establece que “Los principales centros de actividad de las ciudades deberan disponer
de plazas de aparcamiento reservadas y disefiadas para su uso por personas con movilidad
reducida. Como minimo 1 de cada 40 plazas o fraccion, independientemente de las plazas
destinadas a residencia o lugares de trabajo, sera reservada y cumplird con los requisitos

dispuestos en este articulo.”

A consideracion de la DGU este documento debe indicar en el modelo propuesto donde se
ubican o ubicaran los principales Centros de Actividad que constituyen los llamados focos de

atraccion. Los Centros de Actividad existentes son los siguientes:
e Ayuntamiento (EQar 15)
e Centro de Salud (EQcs 1)
e Polideportivo (EQcp 10)
e (Colegio (EQcE 2)
e Cementerio (EQar 8)
e Iglesia parroquial (EQgr 13)
e Campo de futbol (EQcD 17)

10.7. Sistema de Servicios Urbanos

Los Sistemas Generales de Dotaciones de Servicios se han definido en el PGOU como los
elementos fundamentales de la estructura general y organica del territorio y al servicio de todo
el municipio que se componen de las instalaciones basicas necesarias para el funcionamiento de
las redes urbanas, es decir, del abastecimiento y saneamiento de agua, la red eléctrica y la red

de gas. Se completan las anteriores con las de la adecuada gestion de la movilidad.

En lineas generales, los sistemas anteriormente citados se componen de ciertos elementos
singulares tales como depdsitos, estaciones o subestaciones, interconectados mediante arterias

conductoras principales (tuberias, cableado, fibra 6ptica, etc.,...).
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El PGOU ha procurado que las propuestas de nuevas redes se realicen bajo suelo publico, o que
vaya a ser publico en desarrollo del planeamiento, para garantizar su viabilidad y facilitar su
implantacién. Las redes previstas discurren principalmente por viales existentes, o por viario

general o local, futuro.

Los elementos en superficie asociados a los Sistemas Generales de Dotaciones de Servicios
(depdsitos, subestaciones, etc.,...) conllevan una reserva de terreno, y aparecen delimitados en
el PGOU. Asi, se grafia la reserva de suelo en superficie asociada a la red de abastecimiento y

de saneamiento, y la subestacion eléctrica.

En este sentido se delimitan 5 Sistemas Generales de Dotaciones de Servicios. 4 se encuentran
ya en funcionamiento, uno de ellos el depdsito del Alto Pedroa (S5) en el municipio de Miengo vy

el quinto (S4) todavia no ha sido ejecutado.

Nombre Servicio Localizacion Parcelas Superficie Obtenido
Estacion RO Parcela 2 de la
S1 reguladora de POLAF?'IE?;OB EL MANZANA 78478 del 867 m? SI
Gas CATASTRO URBANA
L. Parcela 28, Manzana
—RO 7
s2 Depositos de POLANCO-B 69338, Catastro 3.080 m’ SI
Agua MENOCAL
Urbano
Parcelas 302 a 305,
N POLANCO-B© Parte Parcelas 1, 306 y 2
S3 Punto Limpio PEDROSA 337, Poligono 5, 2.847 m SI
Catastro Rustico
L, Parte Parcela 23
-RO 7
S4 Subestacion  RUMOROSO-B® ;000011 Catastro 5.952m?  NO
eléctrica MIJARES i
Rustico
. ) Parcela 542, Poligono
S5 Deposito de MIENGO-ALTO 4, Catastro Rustico de 93 m? SI
Agua PEDROA Miengo

Tabla 40. Dotaciones de Servicio. Elaboracién propia
10.7.1. Abastecimiento de agua

La red de abastecimiento queda reflejada en los planos de Informacidn recogidos bajo el mismo
titulo. Su caracter es informativo y sefiala el trazado aproximado de las redes generales
existentes. Su descripcidon se encuentra en el apartado Servicios Urbanos. Abastecimiento de

agua. Esta actualizada a 31 de mayo de 2013 y los datos proceden del Ayuntamiento.

Las redes previstas a desarrollar en ejecucién del planeamiento como parte de las obras de
urbanizacion propias de los Suelos Urbanos No Consolidados y de los Urbanizables, se

esquematizan en los planos de Ordenacidn correspondientes.

Se elabora este apartado con la ultima informacién remitida por la Direccién General de Obras

Hidraulicas y Ciclo Integral del Agua -DGOHyCIA- en febrero de 2011. Da la situacion existente

Plan General de Ordenacién Urbana del municipio de Polanco, Cantabria
MEMORIA )
TEXTO REFUNDIDO TRAS LA APROBACION DEFINITIVA Pagina 137 de 172



e

1 i’] Ayuntamiento de Polanco
% (Cantabria)

y futura de las infraestructuras denominadas en alta, es decir que son o van a ser de gestién
autondémica. Asi, informaba que la Consejeria de Medio Ambiente estaba ejecutando las obras
de la Autovia del Agua y su conexién con las fuentes de abastecimiento y el Bitrasvase Ebro-

Besaya. Los tramos de la Autovia del Agua, ejecutados, que afectan a Polanco son:
e Depdsito de Polanco-Bajo Pas

e Dep0dsito de Polanco-ETAP Vispieres

Se encuentra en ejecucion el tramo Depdsito de Tanos-Depdsito de Polanco en junio de 2013.

Contintla la DGOHyYCIA que “segun los datos de consumo registrados por la DG, el caudal
correspondiente al valor medio de los maximos consumidos en el verano de 2007 aportado por

el Plan Pas al municipio son 3.309°3 m>/dia.”

Este es el dato que la DGU tomd6 como el consumo en la situacion actual en el IIT de julio 2009,
38’29 I/s. El Ayuntamiento facilita la cantidad de agua aportada en 2012. Ese afio el Plan Pas
proporcioné al municipio 600.193 m? (caudal medio 1.644 m3/dia) y el Plan Torrelavega 396.978
m? (caudal medio 1.115 m3/dia). El mayor consumo en ese afio fue el realizado por la empresa
MOEHS, que fue de 286.332 m® (caudal medio 784 m?3/dia). El consumo medio anual de 2012
fue 2.732 m?/dia, inferior al de 2007. La actualizaciéon del dato a junio de 2013 por el

Ayuntamiento en el Informe municipal, rebaja el consumo a unos 2.000 m>/dia.

Esta rebaja proviene de distintos factores como la realizacion de campafias de sensibilizacion
desde el Ayuntamiento para su consumo racional, la instauraciéon paulatina del uso de agua
reciclada en el riego de los parques y jardines, el establecimiento horarios de riego al anochecer
y al atardecer para evitar la evaporacién del agua o la ampliaciéon del riego por goteo a nivel
municipal. Ademas se han reducido las pérdidas en la red de abastecimiento con las

renovaciones de tuberias efectuadas.

La DGOHyCIA estima que las nuevas infraestructuras y recursos pueden asumir /os caudales
previstos para los afios horizonte de 2016 de 47°8 I/s (4.130°01 m>/dia) y para el 2032 de 766

I/s (6.618’60 m>/dia), teniendo en cuenta un crecimiento del consumo del 2’81% anual.

En cuanto a las previsiones de infraestructura municipal y segun se recoge en el ISA, las
ampliaciones que se requieran en ella seran asumidas por los nuevos crecimientos propuestos,
no siendo necesarios cambios de seccidn en las existentes o en las ya planificadas, salvo

puntuales sustituciones.

El Real Decreto 399/2013, de 7 de junio, por el que se aprueba el Plan Hidrolégico de la
Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Occidental, PHCO, establece en el art.30 la Asignacion
de recursos en el sistema Saja: Rio Saja. En el punto 6. se asigna a Polanco para atender las

demandas 074 hm’/afio de los recursos superficiales del Rio Besaya que le suministra

Plan General de Ordenacién Urbana del municipio de Polanco, Cantabria
MEMORIA )
TEXTO REFUNDIDO TRAS LA APROBACION DEFINITIVA Pagina 138 de 172



s

1 i’ri Ayuntamiento de Polanco
% (Cantabria)

Torrelavega y del Rio Pas que le suministra el Plan Pas y de los recursos de las masas de agua
subterranea Santillana-San Vicente de la Barquera y Santander-Camargo que actualmente
utiliza. Se asignan también los recursos procedentes del Bitrasvase Ebro-Pas-Besaya necesarios

para respetar los caudales ecoldgicos en las tomas actuales.

En el art.37. Dotaciones de agua para abastecimiento urbano el PHCO establece que:

1. Para el otorgamiento, ... de concesiones de abastecimiento urbano el volumen de agua se
calculard mediante la aplicacion de uno de los dos métodos detallados en los apartados
siguientes.

2. En el método genérico, el adecuado para el Plan General, se consideran en su conjunto

todos los usos de agua que se abastecen de la red municipal, como son el uso doméstico,
uso industrial y comercial, uso municipal, riego privado y uso ganadero.
Se establecen las dotaciones brutas maximas de agua que figuran en la tabla 1,
entendiéndose como dotacion bruta el cociente entre el volumen a captar para la red de
suministro en alta y el numero de habitantes inscritos en el padron municipal en la zona
de suministro:

Tabla 1. Dotaciones brutas maximas admisibles en I/hab. y dia, para abastecimiento urbano.
Método genérico

Poblacién abastecida Actividad comercial-industrial vinculada
por el sistema Alta Media Baja
2.000-10.000 hab. 325 290 260
10.000-50.000 hab. 300 260

Segun este Método, a 1 de enero de 2012 y dado que la poblacién inscrita en el padroén
municipal son 5.486 habitantes, la dotacidn bruta maxima admisible en |/dia, para
abastecimiento urbano a captar del suministro en alta serian 325 x 5.486 = 1.782’950 m?3/dia

en el caso de Polanco, cuya actividad industrial es considerada como Actividad Alta.

Con estas dotaciones y segun las previsiones facilitadas por la DGOHyCIA, las poblaciones

minimas posibles sin aumento de consumo industrial serian:
e 2016: 4.130.010 Il/dia / 325 I/hab. y dia
e 2032: 6.618.600 I/dia / 300 I/hab. y dia

12.707 habitantes inscritos en el Padrén

22.062 habitantes inscritos en el Padron

Para la estimacién de la demanda futura, el Informe de Capacidad de Carga elaborado por la

DGU considera una ocupacion de 3 habitantes/vivienda.

Segun las previsiones de crecimiento del PGOU para esos afios las poblaciones posibles serian:
e 2016: 7.925 habitantes (6.305 hab. inscritos
e 2026 (afio 12 del PGOU): 11.540 habitantes (8.875 hab. inscritos)

Hay existencia de recursos, condicionando los desarrollos a las capacidades indicadas.
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En relacion con la capacidad de los depdsitos que forman la red municipal de abastecimiento.

El Ayuntamiento tiene a junio de 2013, 3 depodsitos de agua con capacidades de 1.500, 1.000 y
50 m? respectivamente. La nueva Autovia del Agua tenia previsto hacer un depdsito en el Alto
Pedroa de 12.000 m? que compartirian Miengo, Piélagos y Polanco. La DGOHyCIA informé en
junio de 2013 que ese depdsito no se realizara porque no es necesario, y que la previsién es

que se enganche la Autovia en verano de 2013 desde Unquera.

Esa capacidad segun las dotaciones brutas maximas admisibles en I/hab. y dia, es suficiente
hasta una poblacién inscrita en el padron municipal de 7.846 hab, 2.550.000 I/dia a 325 I/hab. y
dia, unos 11.051 habitantes totales suponiendo un 29% de estacionales. A partir de esa
poblacion —-segun el Programa del PGOU, 2024 a 2025- es necesario aumentar la capacidad. Se
haria ampliando el depdsito existente en el Alto Pedroa de 50 a 200 m3, con cargo a los Suelos
Urbanos No Consolidados Productivos y a los Urbanizables, de manera proporcional a su

aprovechamiento medio.

Poblacién Dotacion bruta Capacidad de almacenamiento
inscrita maxima (m?)
en el admisible Existente/Pre Déficit (-)/

Padrén (m3/dia) vista Superavit(+)
1 enero 2012 5.486 1.782'95 2.550 774'73
Prev_lspn de 3.463
crecimiento
Horizonte del Plan 8.949 2.684'70 2.700 153

Tabla 41. Estimacion de capacidad de almacenamiento de recursos hidricos

Teniendo en cuenta las previsiones obtenidas de los cuadros anteriores y la construccion del
nuevo depdsito, se considera que las necesidades de agua para abastecimiento de agua en caso
de desarrollo completo del PGOU son adecuadas y que por lo tanto Polanco con los crecimientos

propuestos tiene garantizado el recurso hidrico.

El PGOU contara para su Aprobacion Definitiva con el Informe de la Confederacion Hidrografica

sobre el Recurso Agua para el Abastecimiento.

10.7.2. Saneamiento

Las infraestructuras de saneamiento existentes quedan reflejadas en los planos de Informacion.
Sefialan el trazado aproximado de las redes generales existentes. Su descripcion se encuentra
en el apartado Servicios Urbanos. Saneamiento. Estan actualizadas a 31 de mayo de 2013 y los

datos han sido facilitados desde el Ayuntamiento.

Las redes previstas a desarrollar en ejecucion del planeamiento como parte de las obras de
urbanizaciéon propias de los Suelos Urbanos No Consolidados y de los Urbanizables, se

esquematizan en los planos de Ordenacion correspondientes.
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Segun el Informe recibido el 18 de febrero de 2011 de la DGOHyCIA de julio de 2009:

La principal infraestructura de saneamiento con la que contara el municipio es la EDAR de
Vuelta Ostrera, que se encuentra incluida en las actuaciones para el saneamiento de la
Cuenca Baja del Sistema Fluvial Saja-Besaya. Sera capaz de tratar las aguas residuales
procedentes de las redes de saneamiento, actuales y futuras, de los nucleos situados en los
municipios de Corrales de Buelna, San Felices de Buelna, Cartes, Torrelavega, Reocin,
Polanco, Miengo, Santillana del Mar y Suances.

Con las obras del saneamiento de la Cuenca Baja del Sistema Fluvial Saja-Besaya, se

incorporaran a la EDAR los nucleos de Polanco: Mar, B® Obrero, Polanco y Requejada.

Esta dimensionada para 310.000 hab-eq (afio horizonte 2018), de los que corresponden a
Polanco 30.548 hab-eq, que se desglosan:

e Poblacién futura (2018): 4.979 hab, a 350 I/hab. y dia = 1.742’65 m>/dia

e (Cabezas de ganado incorporables: 1.320, igual a 10.758 hab-eq.

e Caudal industrial: 60 I/s, igual a 5.184 m*/dia,

Con un total de 30.548 hab-eq para 2018, calculados a 350 I/hab. y dia, que suponen 10.691'8

m?3/dia.

Calculando el volumen del vertido de las aguas sucias por el método tradicional de un 80% de
volumen abastecido y la dotacion bruta maxima admisible en |/dia para abastecimiento urbano a

captar del suministro en alta, se tienen los siguientes datos en el tiempo:

2012: 5.486 hab. x 325 I/hab. y dia x 0’8 = 1.426'36 m?*/dia
2016: 4.130.010 I/dia x 0'8 = 3.304'01 m®/dia, y
2032: 6.618.600 I/dia x 0'8 = 5.294'88 m®/dia

Por lo que queda muy sobrada la capacidad de la EDAR desde 2018 para cualquier afio de

desarrollo del PGOU y por tanto de su el afio horizonte.

A lo largo de 2014 estd prevista la ejecucién de varias conexiones de vertidos de residuos
urbanos y la realizacidon de pequenas obras de saneamiento necesarias para la conexién desde

la red de saneamiento municipal a la red de saneamiento del Ministerio de Medio Ambiente.

La 12 consiste en la conexidon del saneamiento existente en el Barrio de Posadillo con una

arqueta del Saneamiento Saja-Besaya, siendo necesario realizar un cruce en el arroyo Lanice.

La 22 en la conexién de 3 saneamientos existentes en la zona del Pozo Tremeo, en el B° de
Rumoroso, con una arqueta del Saneamiento Saja-Besaya que se localiza alli. El trazado
comienza paralelo al arroyo de La Acebosa, para continuar paralelo al de Tremeo, donde se

realizan 2 conexiones, hasta cruzar la Carretera Municipal que une Sofia con Rumososo y

Plan General de Ordenacién Urbana del municipio de Polanco, Cantabria
MEMORIA )
TEXTO REFUNDIDO TRAS LA APROBACION DEFINITIVA Pagina 141 de 172




7 Ayuntamiento de Polanco
(Cantabria)

conectar con el pozo de la red de saneamiento. Para ejecutar el trazado descrito en su totalidad

es necesario realizar 3 cruces, uno al arroyo La Acebosa, y dos al Arroyo Tremeo

Hay una 32 actuacién al norte del nicleo de Rumoroso, en las proximidades al Pozo Tremeo. El

coste total de las obras se estima en 147.134'88 €.

La uUnica infraestructura que quedaria pendiente es la conexion del B San Roque, y los Nucleos
de La Hilera de Posadillo, al saneamiento que acaba vertiendo en la EDAR. El Ayuntamiento
propone y el PGOU lo refleja, realizar una red de tuberia de PVC corrugado de diametro 300
mm, paralela al rio Cabo y que conecte y vaya recogiendo los vertidos del B® San Roque y su
crecimiento del URB-5, el polinticleo de La Hilera y el URB-6 ampliacion de Posadillo al sureste,
hasta su conexidn con la red de Posadillo. Se estima necesario que el Ayuntamiento cargue con
los aproximadamente 2’5 km. de San Roque hasta el URB-6. Se estima su coste en unos

170.000 € que se incorporan al EEF.

Lo existente y estas actuaciones en realizacién y propuestas, son suficientes y adecuadas para
el funcionamiento de la red. La unitaria existente es capaz y suficiente para asumir las sucias de
los nuevos desarrollos planteados con redes separativas, y las puntuales conexiones de pluviales

sin posibilidad de vertido directo a cauce.

La DGOHyCIA propone que la aprobacion del PGOU esté condicionada a la separacién de las
aguas blancas y de manantiales de la red de alcantarillado y su conduccién a cauces naturales

de agua (red separativa).

No obstante para ser Aprobado Definitivamente el PGOU es necesario incluir el Informe de la
Confederacion Hidrografica sobre la ocupacion del Dominio Publico y los vertidos que van a

cauces publicos.

10.7.2.1. Drenajes en las nuevas areas a urbanizar

De acuerdo con lo establecido en el art.58.1 del PHCO, las nuevas urbanizaciones, poligonos
industriales, desarrollos urbanisticos,..., que puedan producir alteraciones en el drenaje de la
cuenca...deberan introducir sistemas de drenaje sostenible (uso de pavimentos permeables,
tanques o dispositivos de tormenta, etc.) que garanticen que el eventual aumento de
escorrentia respecto del valor correspondiente a la situacion preexistente puede ser

compensado o irrelevante.

Se calculan los incrementos de las superficies que por urbanizacidn aumentaran la
impermeabilizacion del suelo y con ello la escorrentia, resultando irrelevantes respecto sus

respectivas subcuencas analizadas en el Estudio Hidraulico. No obstante las superficies de
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aparcamiento publicas se resolveran con pavimentos permeables y antes de los vertidos a
cauces y las conexiones a redes de saneamiento, se dispondra un separador de hidrocarburos,
para eliminar la contaminacion del agua por el arrastre superficial de las primeras lluvias.

Actuaran ademas como tanques proporcionales a las superficies de viales.

Las superficies en km? de las subcuencas -todas de la Cuenca del Rio Saja-, con las

denominaciones del Estudio de Inundabilidad, afectadas son:

CUENCA Subcuenca SUP.km? 9% . Nuevos km? % %Aumen,to
impermeables Escorrentia*
Rio Cabo A-12 1.281.000 100 42.295 3'30 1'98
A-13 542.000 100 27.206 502 301
A-14 1.112.000 100 30.867 2'78 1'67
Arrgé’lovg‘flznte B-1 469.000 100 50.107 1068 6'45
B-2 409.000 100 14.355 3'51 2'11
B-3 638.000 100 64.203 1006 6'04
Arr%yr‘i’ﬁg‘: las c-2 680.000 100 5.028 0'74 0’44
C-4 1.349.000 100 40.018 2'87 1'72
C-5 582.000 100 42.731 734 4'40
C-6 1.862.000 100 9.849 0’53 0'32

Tabla 42. Estimaciéon porcentajes del aumento de escorrentia producido por los
desarrollos del PGOU
*Se considera un coeficiente de escorrentia medio del terreno natural de 0’4, atendiendo a los
usados en la bibliografia para suelos de prados-pastos semipermeables y con pendientes
inferiores al 20%, Chow, por tanto un incremento de la escorrentia de 1-0'4=0'6

10.7.3. Suministro eléctrico

La distribucion eléctrica existente esta reflejada en los planos de informacién asi denominados.
Su caracter es informativo y senala el trazado aproximado de las redes generales actuales. Se

describe en el apartado Servicios Urbanos. Suministro eléctrico.

Para la propuesta de desarrollo del PGOU, en el ultimo informe de E.On Distribucién de
diciembre de 2014, ratifica y actualiza el de mayo, y en el cuantifica las nuevas necesidades:
N°viv.om*? kWenBT kW en MT

Residencial 1.636 8.233°30 8.233'30
Productivo (Industrial) 154.089 21.278°00 10.639°00
Equipamientos Basicos 12.425 37275 37275
Equipamientos Especificos 12.425 37275 37275

TOTAL 29.681'83 20.05124
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Respecto el cuadro facilitado en mayo:

N°viv.om? kWenBT kW en MT

Residencial 1.403 6.986 98 6.986 98
Productivo (Industrial) 243.365 30.420°63 15.210°31
TOTAL 37.407 60 22.197 29

Las viviendas las distribuye E.On de la siguiente manera, de acuerdo al estudio de la ultima

documentacién expuesta:

Barrio N° viv _m? Ind+Eq. kW en BT kW en MT
Mar 40 36.795 4,58294 2.78283
Polanco 431 2.28873 2.28873
Posadillo 209 10.153 2.048°58 2.048°58
Requejada 516 102.498 14.344°07 8.57248
Rinconeda 154 705 818’10 81810
Rumoroso 265 34.509 5.511'44 3.452°55
Sofa 21 8798 8798

Total 1.636 184.660 29.681'83 20.051'24

Respecto a como se realizaba en abril de 2014:

Nueva

Punto de

Sector Uso Potencia Conexioén en SL;bse/sltg;:‘c;n
Estimada linea de 12Kv
Torrelavega_ 1 Puente de San
Posadillo (202 viv) Residencial 1.003kW - Miguel
Barreda Renedo
Rinconeda (53 viv) , . , i
Polanco (423 viv) Residencial 2.393kW Requejada_1 Riano
Mar (5 viv) ,
Requejada (496 viv) _ Residencial 3.617kw  Reduesada Riafio
Rumoroso (224 viv) quejada_
Total Residencial 7.013kW
Requejada Productivo 8.215kwW Reque].ada_z Riafo
Requejada_4
Rumoroso Puente de San
Requejada Productivo 22.205kW DC 55kVv . .
Mar Miguel-Cacicedo
Total Productivo 30.420kW
Total 37.433kW

No obstante, esta variacion de demanda no afecta a la solucién técnica econdmica prevista

en el Informe de abril de 2014, por lo que sigue teniendo validez en lo relativo a la solucién

técnico econémica.

Como

informacién aproximada,

preliminar y orientativa,

para

poder garantizar ese

suministro, serd necesario desarrollar un conjunto de nuevas Infraestructuras Eléctricas

Generales de Red de Distribucidn, que al menos se estiman en:

A.

Actuaciones para los Nuevos Desarrollos Productivos:

e Una nueva subestacion 55/12kV en el B® Mijares, conectada en Entrada/Salida sobre la

linea DC 55kV Puente de San Miguel-Cacicedo. Constara de 2 transformadores 12 MVA.

e Nuevas lineas generales 12kV desde la nueva Subestacion hasta los entornos de los

futuros centros de consumo, y enlace con lineas existentes, aprox. 10’5 km.

MEMORIA

PROES

TEXTO REFUNDIDO TRAS LA APROBACION DEFINITIVA

Plan General de Ordenacién Urbana del municipio de Polanco, Cantabria

Pagina 144 de 172



7 Ayuntamiento de Polanco
% (Cantabria)

B. Actuaciones para los Nuevos Desarrollos Residenciales:

e Nuevos enlaces 12kV con lineas existentes.

En resumen, el desarrollo de estas nuevas infraestructuras eléctricas proporcionara la
disponibilidad del recurso eléctrico reglamentario en los suelos de desarrollo propuestos por

el PGOU, que podra realizarse en paralelo con los desarrollos urbanisticos propuestos.”

La nueva subestacion eléctrica se ha localizado en el Barrio de Mijares (S4), sobre unos terrenos
calificados como Rustico de Proteccion Ordinaria (R_PO) y en el trazado de la actual red de alta
tension de 55 kV, lo que hace innecesario una nueva linea de aérea de Alta Tension, AT. Como
solicitd E.ON “con unas necesidades de parcela Util de unos 60x60 m (3.600 m?) y con

posibilidad de accesos para vehiculos pesados hasta la parcela.”

Se acompafa la valoracidon econdémica que realiza E.ON en el EEF. El coste de estas nuevas
infraestructuras deberd ser asumido por todos los ambitos productivos de UNC y URB

proporcionalmente a su aprovechamiento medio.

Todos los suelos, tanto productivos como residenciales, en Suelo Urbano Consolidado contarian

ya con el servicio.

En el planeamiento no se contempla la posibilidad de generar energias de otro modo que no sea
por medio de las denominadas energias renovables. Se considera de este modo uso prohibido la

instalacion en el municipio de centrales térmicas, nucleares, etc.

10.7.4. Alumbrado publico

La red de distribucion existente es de tipo aéreo, trenzada sobre postes de hormigdén. Los

puntos de luz se materializan mediante luminarias colocadas en los postes de hormigon.

10.7.5. Gas

Las redes de gas quedan reflejadas en los planos de Informacion recogidos bajo el mismo titulo.
Su caracter es informativo y sefialan el trazado aproximado de las redes generales existentes.
Su descripcion se encuentra en el apartado Servicios Urbanos. Saneamiento. Estan actualizadas

a 31 de mayo de 2013 y los datos proceden del Ayuntamiento.

Una tuberia de gas natural de caracter general atraviesa el municipio y abastece la Estacion
Reguladora situada al noreste del nucleo de Polanco. Desde alli parten las tuberias de

distribucion para dar servicio a los abonados.
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10.7.6. Red viaria urbana

La red viaria urbana de cada nucleo, queda reflejada en los planos de proyecto. En los nucleos
urbanos principales existen aceras continuas. En los nuevos desarrollos ademas se logra la
existencia de al menos un itinerario peatonal accesible con un minimo de 180 cm de anchura
libre. En el resto, ndcleos mas rurales se proponen vias con el pavimento a un solo nivel por no
ser necesaria la diferenciacién entre acera y calzada, aunque siempre asegurando la

accesibilidad universal.

10.7.7. Aparcamientos previstos

En los nuevos desarrollos se destinaran al menos 2 plazas de aparcamiento por cada 100 mZc.
En el caso de viviendas, como minimo 2 por vivienda. Al menos una de ellas debera ser publica.
Tendran una dimensién minima de 220 x 4’50 m. Se efectuardn las reservas establecidas en la
Orden del Ministerial VIV/561/2010, de 1 de febrero, por la que se desarrolla el Documento
Técnico de Condiciones Basicas de Accesibilidad y no discriminacion para el acceso y utilizacion
de los espacios publicos urbanizados y la Leyde Cantabria 3/1996, de 24 de setiembre, de
Accesibilidad y Supresion de Barreras Arquitectdnicas, Urbanisticas y de la Comunicacion con las

condiciones y dimensiones alli sefialadas.

10.7.8. Sistema de gestion de residuos urbanos

Corresponde a los municipios, como servicio obligatorio, la recogida, transporte y, al menos la

eliminacidn de los residuos urbanos, en la forma en que establezcan las respectivas Ordenanzas.

Los potenciales sobrantes o residuos no peligrosos y/o inertes generados en las actuaciones
previstas desde el PGOU como la construccién de viviendas, seran gestionados de acuerdo con
lo dispuesto en la legislacidon vigente en esta materia, que en la actualidad se recoge en la Ley
10/1998 de 21 de abril, de Residuos, y en el Real Decreto 952/1997, de 20 de junio, en el que
se desarrollan las normas basicas sobre los aspectos referidos a las obligaciones de los
productores, gestores y operaciones de gestion. Ademas, sera de aplicacién el conjunto de

normativa autonémica y municipal afectada relativa a la gestién de residuos.

Asimismo se tendrd en cuenta lo dispuesto en el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el

que se regula la produccion y gestidon de los residuos de construccién y demolicién.

En la actualidad con la concesién de licencia el promotor contrae la obligacién de la carga,

transporte y vertido de los escombros que se generen en vertedero autorizado.
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La empresa adjudicataria del servicio de recogida en el municipio de RSU -DEPURMAN S.A.-,
entiende que la capacidad del equipo recolector adscrito al mencionado servicio, junto con la
dotacién de personal establecida, afiadido a la circunstancia de que la planta de descarga de los
residuos se encuentran a 4 km, permite asegurar la continuidad del servicio de recogida de RSU

teniendo en cuenta el crecimiento de poblacion, contemplado en el PGOU.

10.7.8.1. Propuesta de ubicacién para vertedero de tierras de excavacion

Polanco no cuenta con un depdsito para vertido de residuos inertes, como son los restos de
materiales de construccion. Interesa evitar que las empresas constructoras tengan que realizar
desplazamientos fuera del municipio, encareciendo la gestion de estos residuos, asi como
aumentando el trafico de vehiculos pesados (contaminacion, congestion del trafico, polvos y

ruidos, etc).

Los materiales que se aportaran a estas zonas se corresponderdan a tierras y piedras
procedentes de excavaciones, construccién de viviendas, obra civil, etc, que conforme a la
legislacion vigente en materia de residuos, corresponden al codigo L.E.R. 170504 “Tierras y
piedras distintas a las especificadas en el cédigo 170503”. Por tanto en ningun caso los
materiales a depositar en estos lugares contendran residuos urbanos, ni peligrosos. Tampoco
sera posible el deposito de residuos inertes resultantes de excavacion en suelos industriales, ya
gue segun la normativa vigente en Cantabria éstos deben llevarse a vertederos autorizados por
el Gobierno de Cantabria. El vertedero del Mazo es el Unico autondmico existente en la
actualidad hasta la apertura del futuro Vertedero de Castafieda. De cualquier manera, se

realizaran los depdsitos autorizados segun la legislacidon vigente en su momento.

En la medida de lo posible es intencidon del PGOU que los sobrantes se reubiquen en la misma
actuacion que se origine. Para aquellos casos en los que no sea posible o su impacto vaya a ser
muy elevado se proponen 3 zonas de vertido, por orden de prioridad:
De acuerdo con el art.20.3 del POL “Se promovera el uso de las explotaciones mineras
abandonadas -terminadas en el caso de SOLVAY- como vertederos de inertes, previos los
requisitos y tramites establecidos en la legislacion sectorial especifica, a través de los

correspondientes proyectos de restauracion ambiental.”

En el paraje de El Unqueral y su acceso esta en peor estado que el anterior. Responde a las
coordenadas X:418193 e Y:4801405. Es una plantacién muy densa de eucalipto sin monte
bajo o vegetacién de ribera en las vaguadas. Los eucaliptos ubicados en la zona tienen un
crecimiento bastante uniforme y un diametro medio de 25 cm. La zona carece de valor
ambiental por la gestion forestal de la especie, cuyo aprovechamiento se realiza mediante
talas a hecho o matarrasa, que limitan enormemente la biodiversidad de la zona y producen

una fuerte erosion del suelo. Su uso como vertedero posibilitaria la madera antes de la

Plan General de Ordenacién Urbana del municipio de Polanco, Cantabria
MEMORIA )
TEXTO REFUNDIDO TRAS LA APROBACION DEFINITIVA Pagina 147 de 172



9 ;7 Ayuntamiento de Polanco
% (Cantabria)

—a

ocupacion, y la recuperacién del uso posteriormente. Su capacidad aproximada es de
1.080.000 m? de tierras.

Al noroeste de Sofia, su acceso es a través de viales asfaltados. Responde a las
coordenadas X:418.932 e Y:4.804.546. Se trata de una vaguada utilizada enteramente
como praderia y escasos arbustos en la zona mas baja. Su utilizacion como vertedero
posibilitaria la recuperacion del uso ganadero una vez finalizado el depodsito de tierras.

Tendria una capacidad aproximada para 240.000 m? de tierras.
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11. CALIFICACION DEL SUELO

El PGOU establece una calificacion del suelo que mantiene la marcada en las NNSS 02 anuladas,
pero plasmando las determinaciones derivadas del nuevo marco legislativo, en particular de los
establecidos en la LOTRUSCa, asi como los aspectos subyacentes a esta normativa, al POL y las

debidas a leyes sectoriales.

Se describen someramente los objetivos perseguidos en el proceso de calificacion del suelo, que

se pueden observar de modo grafico en los planos de ordenacién:

Con la calificacién del suelo se busca obtener un modelo de crecimiento equilibrado y respetar

las situaciones consolidadas.

Los Suelos Urbanizables mantendran las ordenanzas ya establecidas para el Suelo Urbano. Estas
seran de tres tipos Residencial Abierto (RA), Residencial Unifamiliar (RU) y Productivo Auténomo
(PA).

Se reconocen los asentamientos tradicionales dispersos, integrandolos en la calificacion global, y
no otorgandoles una consideracion que fomente expectativas urbanisticas, con la consiguiente
presién sobre los nucleos preexistentes e integrados en el modelo. Son los llamados Nucleos
Tradicionales (NT).

Dentro de la calificaciéon del PGOU se contemplan 3 areas especificas (AE). Responden a 3 de las
5 representadas en las NN.SS.02 dado que 2 de ellas, que estaban destinadas a vivienda social,
ya fueron desarrollados. Estos 3 ambitos cuentan con unos parametros de calificacion

particularizados, necesarios para lograr su mantenimiento.

Se han incluido los terrenos destinados para Equipamientos (EQ) y de zonas de espacios libres

(ZEL) necesarios para cumplir con la LOTRUSCa.

Del resultado del estudio de Equipamientos , y en base a los crecimientos previstos y a la
consolidacion de los nlcleos existentes, se ha determinado la necesidad dotacional de los
nuevos crecimientos. En Suelo Urbano estas reservas se han plasmado de modo grafico en
todos los casos, mientras que en los Urbanizables sdlo en aquellos casos en los que se

consideraba como opcién mas deseable y 6ptima para el bien comun.

Se realiza una indicacidon de las pautas viarias necesarias para un funcionamiento global del

municipio. En los nuevos crecimientos asociados a Suelo Urbano, se ha trazado la trama viaria
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resultante, sin perjuicio de su ajuste mediante Estudio de Detalle. Esta trama garantiza la

accesibilidad y ha procurado controlar el tamafio de las parcelas.

El PGOU establece una calificacion del suelo que plasma las determinaciones derivadas del
nuevo marco legislativo, en particular de los establecidos en la LOTRUSCa, el POL, las debidas a

leyes sectoriales y las NUR.

Se describen los objetivos perseguidos en el proceso de calificacion del suelo, que se pueden

observar de modo grafico en los planos de ordenacién:

Con la calificacién del suelo se busca obtener un modelo de crecimiento equilibrado vy

respetar las situaciones consolidadas.
Los Suelos Urbanizables mantendran las ordenanzas ya establecidas para el Suelo Urbano.

Se reconocen los asentamientos tradicionales dispersos, integrandolos en la calificacion
global, y no otorgandoles una consideracion que fomente expectativas urbanisticas, con la
consiguiente presion sobre los nucleos preexistentes e integrados en el modelo. Son los

llamados Nucleos Tradicionales (NT).

Se han incluido los terrenos destinados para Equipamientos (EQ) y de zonas de espacios

libres (ZEL) necesarios para cumplir con la LOTRUSCa.

Del resultado del estudio de Equipamientos , y en base a los crecimientos previstos y a la
consolidacién de los nucleos existentes, se ha determinado la necesidad dotacional de los
nuevos crecimientos. En Suelo Urbano estas reservas se han plasmado de modo grafico en
todos los casos, mientras que en los Urbanizables sélo en aquellos casos en los que se
consideraba como opcién mas deseable y 6ptima para el bien comun.

Se realiza una indicacion de las pautas viarias necesarias para un funcionamiento global del
municipio. En los nuevos crecimientos asociados a Suelo Urbano, se ha trazado la trama
viaria resultante, sin perjuicio de su ajuste mediante Estudio de Detalle. Esta trama

garantiza la accesibilidad y ha procurado controlar el tamafio de las parcelas.

11.1. Descripciéon general

Las distintas ordenanzas de zona, y sus correspondientes categorias, utilizadas en la calificacion
del PGOU de Polanco son las siguientes:
Residencial
RU: Residencial Unifamiliar
RA: Residencial Abierto
RI: Residencial Intensivo

NT: Nucleo Tradicional
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Productivo
PG: Productivo Genérico

PA: Productivo Auténomo
Zonas de espacios Libres (ZEL): Parques; Jardines o plazas.

Equipamientos: Deportivo; Educativo; Interés publico o social; Religioso; Sanitario.

11.2. Aspectos pormenorizados de la calificacion del suelo

El art.46 de la LOTRUSCa establece las determinaciones que ha de contener el PGOU en el Suelo

Urbano Consolidado:

a)
b)

c)

d)

e)

Identificacion de su delimitacion y superficie.

Calificacion del suelo, entendida como la asignacion de usos, intensidades y tipologias
edificatorias de las diferentes parcelas o zonas homogéneas, incluyendo, en su caso, las
demas caracteristicas de la ordenacion, la urbanizacion y la edificacion que se consideren
necesarias. En especial, la prevision detallada de las condiciones sanitarias y estéticas de las
construcciones y de los terrenos de su entorno. Entre las condiciones sanitarias se incluye
expresamente la defensa frente al ruido.

Delimitacion o emplazamiento de espacios libres, deportivos y de ocio, centros docentes,
sanitarios, culturales, religiosos y demas servicios de interés social vinculados al ambito
objeto de la ordenacion detallada, con indicaciéon, en su caso, de su caracter publico o
privado. El Plan puede indicar también criterios de disefio, ejecucion y obtencién de los
terrenos necesarios.

Trazado y caracteristicas de las redes de comunicaciones y servicios y de su conexion con la
gran vialidad y los correspondientes sistemas generales.

Sefialamiento de alineaciones, rasantes y prevision de aparcamientos publicos.

11.2.1. Identificacion de su delimitacion y superficie

El Suelo Urbano Consolidado -UC- esta representado en los planos de Ordenacion. Su superficie

aproximada es 34666 ha, el 19'2% del municipio.

11.2.2. Calificacion del suelo

En los planos de Ordenacién se localizan las ordenanzas municipales. En la normativa se reflejan

los usos -caracteristicos, permitidos y prohibidos-, las intensidades y las tipologias edificatorias

de las diferentes parcelas.
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11.2.3. Delimitacion de los EQ y ZEL del planeamiento anulado

Como parte sustancial de la calificaciéon del suelo del PGOU se localizan los Equipamientos -EQ-

y las Zonas de Espacios Libres -ZEL-.

El PGOU los distribuye en los Sistemas General o Local de acuerdo a las definiciones de los
arts.39 y 40 de la LOTRUSCa.

Articulo 39. Espacios Libres y Equipamientos de Sistemas Generales

1.

El PGOU prevera como Sistema General una superficie ... de Espacios Libres publicos en los
qgue se incluiran, entre otros, parques, jardines, zonas deportivas al aire libre y dreas de ocio
y descanso, que se distribuiran homogéneamente procurando la maxima accesibilidad de
todas ellas. ...

Se entiende... por Sistema General el conjunto de Espacios Libres y Equipamientos destinados
al servicio de la generalidad de los ciudadanos, que forman parte de la estructura global de la
ciudad y tienen como funcién garantizar al conjunto de sus habitantes un minimo inderogable
de calidad de vida.

En el computo de la superficie no se incluiran los espacios naturales protegidos existentes, ni
los Sistemas Locales al servicio directo de una Unidad de Actuacion.

. con idéntico caracter general para todo el término, el PGOU contemplara la existencia de
suelo para construcciones y espacios destinados a Equipamientos sociales, como centros

sanitarios, educativos, culturales, religiosos, asistenciales, deportivos cerrados y otros ....

Articulo 40. Espacios Libres y Equipamientos de Sistemas Locales

El grado de obtencion de los Equipamientos y ZEL -Zonas de Espacios Libres- establecidos en las
anuladas NNSS-02 es:

ﬁlrleéas Mzrl‘“zsasna ZEL ZE-1 ZE-2 ZE-3 ZE-4 ze- ~ Obtencion ';%ro‘ﬂ
R-1 1-2 2.100 ZELI R4
1-4 910 ZELI R1

1-6 2.191 UA R2 (ZELI R6)

1-7 5.675 Privado (ZELp 2)

R-2 2-2 8.369 UA R3(Z"EEfR§§
R-6 6-12 4.050 EQl, M1
6-14 673 EQa: 20 y EQI M2

R-9 9-9 725 EQw RM1
R-11 11-1 2.930 UA P2y UA P3(ZPE4L)'
R-12 12-0 490 ZELI P1
12-0 2.740 EQ. P1
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Area Manzana ) ) _ _ _ Obtencion por el
NNSS NNSS ZEL ZE-1 ZE-2 ZE-3 ZE-4 ZE-6 PGOU
No existe al pasar a
12-10 X ser R_PO
12-11 1.580 EQcr 13
12-19 5.675 Privado (ZELp 2)
12-22 170 EQc: 14
12-22 8.475 Parte. URB8 (ZE;);
12-24 360 EQqr 16
R-13 13-1 2.480 EQI S1
13-3 325 Privado (EQIr S1)
R-14 14-5 2.170 EQr 2 y EQir RM2
Reducido. UA R6
R-18 18-1 6.230 (ZELI R12 y ZELI
R13)
Reducido. UA R5
18-2 3.370 (ZELI R11)
Reducido. UA R4
18-5 3.010 (ZELI R10)
R-19 19-0 13.155 EQe 2
19-0 6.600 Parte. EQc 3
19-6 405 Privado (EQIr 3)
R-21 21-1 2.610 En parte (no
computa)
R-22 22-0 1.550 ZELI B2
22-0 2.905 EQqs 4
22-0 2.630 EQs 5
22-1 945 ZELI B1
23-2

R-23 53-3 13.955 URB 6 (ZELg 6)
23-4 1.710 URB 4 (ZELg 6)
23-5 2.990 ZELg 6
23-6 2.140 URB 4 (ZELg 6)
23-9 550 ZELI RN3
No existe al pasar a
R-24 24-0 X ser URB
24-1 X No existe al pasar a
ser RU
24-2 315 ZELI RN4
_ No existe al pasar a
24-15 X ser RU y URB5
24-15 140 Privado (EQlx PS1)

Total 76.190 6.680 15.895 3.435 6.018 9.080

Tabla 43. Obtencién de los EQ y ZEL propuestos en las NNSS-02
Hay varios EQ y ZEL pendientes de obtener, en parte o en su totalidad.

De los 23 propuestos por las NNSS-02 anuladas, en el PGOU: 2 pasan a tener un caracter

privado -ZELr 2 y EQp P3-; 2 desaparecen al incluirse en RU o en URB -localizados en las NNSS
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en las manzanas 12-10 y 24-1- y otro no computa al no tener un “disefio de forma y
dimensiones adecuadas” para su uso -localizado en las NNSS en la manzana 21-1-. Las 18
restantes, estan en su mayor parte vinculadas a zonas en fase de consolidacion ~-UNC-. Unas ya
han sido adquiridas -ZEL, B1, ZEL, B2, ZEL, P1, ZEL, R1, ZEL, R4, ZEL, RN3, ZEL, RN4 y ZELc
4-, y 8 estan pendientes de su adquisicion total: ZELe 6, ZELg 8, ZEL, P4, ZEL_ R13 a ZEL, R10.

Las otras ZEL sefialadas por el PGOU son nuevas: -ZELc 3, ZELc 5, ZELc 7, ZELc 9, ZEL, B3 a
ZEL, B6, ZEL, M1 a ZEL, M7, ZEL, P2, ZEL, P3, ZEL, P5 a ZEL, P10, ZEL, PS1, ZEL, PS2, ZEL, R2,
ZEL_ R3, ZEL_ R5 a ZEL_ R7, ZEL_ R9, ZEL, R13 a ZEL_ R16, ZEL, RN1, ZEL, RN2, ZEL, RM1 a
ZEL, RM4, ZEL. RM8 a ZEL, RM11-, o surgen de los desarrollos de las NNSS 02 -ZELc 1, ZEL_
RM5 a ZEL, RM7-.

11.2.4. Delimitacion de EQ y ZEL del Sistema Local

Los EQ y ZEL Locales, su localizacién, parcela, superficie —total y a obtener-, son:

Superficie Superficie

Nombre Localizacion Parcelas catastrales total obtener Gestion
ZEL, B1 B OBRERO-B° OBRERO Sin datos catastrales 945 m? 0 m?

ZEL, B2 B° OBRERO-B® OBRERO Sin datos catastrales 1.550 m? 0 m?

ZEL, B3 BO OBRERO-B° OBRERO Sin datos catastrales 1.602 m? 0 m?

ZEL, B4 BO OBRERO-B° OBRERO Sin datos catastrales 1.605 m? 0 m?

ZEL, B5 B° OBRERO-B° OBRERO Sin datos catastrales 950 m? 0 m?

ZEL, B6 B° OBRERO-B° OBRERO Sin datos catastrales 620 m? 0 m?

ZEL, M1 MAR-BOMAR Parcela resultante iilel\lllgesarrollo de UA M1 960 m? 960 m? géllg Sﬁ m;
ZEL, M2 MAR-BOMAR Parcela resultante del desarrollo de UA M2 465 m? 465 m? UA M2
ZEL, M3 MAR-BOMAR Parcela resultante del desarrollo de UA M2 2.490 m? 2.490 m? UA M2
ZEL, M4 MAR-BOMAR Parcela resultante del desarrollo de UA M3 2.282 m? 2.282 m? UA M3
ZEL, M5 MAR-B9MAR Parcela resultante del desarrollo de UA M5 4.524 m? 4.524 m? UA M4
ZEL,_ M6 MAR-BOMAR Parcela resultante del desarrollo de URB3 7.228 m? 7.228 m? URB 3
ZEL. M7 MAR-BO°MAR Parcela resultante del desarrollo de URB3 1.505 m? 1.505 m? URB 3
ZEL, P1 POLANCO-BO POLANCO Pl e A 187 del 490 m? 0m?

ZEL, P2 POLANCO-B° POLANCO Parcela resultante del desarrollo de UA P1 1.364 m? 1.364 m? UA P1
ZEL_ P3 POLANCO-B° POLANCO Parcela 2 de la MANZANA 78428 410 m? 410 m? UA P1
ZEL, P4 POLANCO-BO POLANCO Parcela resultant?l (ije/i cFi’gsarrollo de UA P2 2.930 m? 2.930 m?2 125738 Bﬁ Eg
ZEL, P5 POLANCO-B° POLANCO Parcela resultante del desarrollo de UA P3 425 m? 425 m? UA P2
ZEL, P6 POLANCO-B® POLANCO Parcela resultante dle:|4desarrollo de las UA 1.130 m2 1.130 m2 UA P4
ZEL, P7 POLANCO-B° POLANCO Parcela resultante del desarrollo de UA P5 1.457 m? 1.457 m? UA P5
ZEL, P8 POLANCO-B° POLANCO Parcela resultante del desarrollo de UA P5 1.943 m? 1.943 m? UA P5
ZEL, P9 POLANCO-B° POLANCO Parcela resultante del desarrollo de UA P6 507 m? 507 m? UA P6
ZEL_ P10 POLANCO-B° POLANCO Parcela resultante del desarrollo del URB7 3.548 m? 3.548 m? URB7
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Nombre Localizacion Parcelas catastrales Superficie Superficie Gestion
total obtener
ZEL_ P11 POLANCO-B° POLANCO Parcela resultante del desarrollo del URB9 8.551 m? 8.551 m? URB9
ZEL, PS1 P%gglzgll_&bm Parcelas resultarﬂcslsagel desarrollo del 1.681 m2 1.681 m2 URB4
ZEL, PS2 P%gglf\%ﬂgo Parcelas resultarbtsngel desarrollo del 5.799 m? 5.799 m? URB6
ZEL RL " REQUEIADA P CATASTRO URBANG 910 m’ 0 m’
ZEL, R2 RER%L(JQILEJJE\Jigfo Parcela resultante r‘{jfl desarrollo del AA 595 m?2 595 m?2 AA R1
ZEL_R3 RER%L(JQILEJJE\Jigfo Parcela resultante s;l desarrollo del AA 640 m?2 640 m?2 AA R2
ZEL R4 " REQUEIADA e CATASTRO URBANG 2100m  se0m’  UAR
ZEL_ R5 Ri%gi]éig—fO Parcela resultante del desarrollo de UA R1 783 m? 783 m? UA R1
ZEL, R6 R';%g'ffé%fo Parcela resultante del desarrollo de UA R2 2.191m?  2.191 m2 UA R2
ZEL_R7 Ri%gi]éig—fO Parcela resultante del desarrollo de UA R2 187 m? 187 m2 UA R2
ZEL, R8 Ri%‘éﬂg%fo rg:ljlctzlr?tsesdglQe%{rn@gadggg 5UAy Igsy 8.369m2  2.354m? 193§4°UU:F[{83
ZEL, RO RI}E{%LQJEJJEAJiADfO Parcela resultante Ft;lgl desarrollo del UA 295 m?2 295 m?2 UA R3
ZEL, R10 RI;%LQJEJJEAJIZADfo Parcela resultante del desarrollo de UA R4 2.433 m? 1.158 m? UA R4
ZEL, R11 RI;%LQJEJJEAJIZADfo Parcela resultante del desarrollo de UA R5 1.890 m? 1.112 m? g;; 82 Eg
ZEL_R12 RI;%LQJEJJEAJIZADfo Parcela resultante del desarrollo de UA R6 694 m? 395 m? UA R6
ZEL, R13 RI;%LQJEJJEAJIZADfo Parcela resultante del desarrollo de UA R6 767 m? 767 m? UA R6
ZEL, R14 Ri%giJé&gfo Parcela resultante Filsl desarrollo del UA 1.630 m?2 1.630 m?2 UA R7
ZEL, R15 Ri%léi]éigfo Parcela resultante Frilgl desarrollo del UA 497 m2 340 m? UA R9
ZEL, R16 Ri%léi]éigfo Parcela resultante Frilgl desarrollo del UA 200 m?2 200 m?2 UA R9
ZEL_ RN1 ng%?NNFE'\IAABO Sin datos catastrales 10.142 m? 0 m?
we  RNOMOLS PR REEMEARTSE  somw  omw
ZEL, RN3 Ayl Sin datos catastrales 550 m? 0m?
ZEL, RN4 RINCONEDA B Sin datos catastrales 315 m? 0m?
swsm s
ZEL, RM2 RUMORPCéggE)BO SAN Parcela resultantilt\j/lell desarrollo de UA 1.311 m2 1.311 m2 UA RM1
ZEL, RM3 RL&TJ%%%%%E)BO Parcela resultantilt\j/lezl desarrollo de UA 314 m2 314 m2 UA RM2
ZEL, RM4 RL&TJ%%%%%E)BO Parcela resultantilt\j/lezl desarrollo de UA 590 m2 590 m2 UA RM2
ZEL, RM5 RUMOT{%SQOU_EO SAN Parcela léAq_ilsql_ggl\LlJZRABl\L?\IgZSOS del 2.100 m? 0 m?2
ZEL, RM6 RUMOT{%SQOU_EBO SAN Parcela léAq_ilsql_ggl\LlJZRABl\L?\IgZSOS del 435 m? 0 m?2
ZEL, RM7 RUMORPCéggE)BO SAN Parcela égﬁpnghggNSQg:N%2529 del 855 m2 0 m?2
ZEL, RM8 RUMOROSO-B° MIJARES Sin datos catastrales 255 m? 255 m? NT
ZEL RM9  RUMOROSO-BO MIJARES ~ "2rceiasty 3.dela MANZANA 99538 del 778 m? 778 m? NT
ZEL RM10  RUMOROSO-BO MDARES ~ "orcelas - de a MATZANS 98529 del 1.100m2  1.100 m? NT
ZEL RM11  RUMOROSO -LA VENTA Parcelas resultantes del desarrollo del 6.588 m’>  6.588 m? URB8
ZEL, RM12 RUMOPITE%%%;ALTO Parcelas resultasaesl%el desarrollo del 5.203 m?2 5.203 m?2 URB10
ZEL, URB1 RI'(\IQ(L:JCI)NNFBVA,&BO Parcelas resultarbtgstel desarrollo del 1.312 m? 1.312 m? URB1
ZEL, URB2 RERCéLéllEJJEAJIng° Parcelas resultarbtstssgel desarrollo del 7.225 m? 7.225 m? URB2
ZEL, URB5 POSADéI(_DLQOL]EO SAN Parcelas resultarbtstssgel desarrollo del 3.897 m?2 3.897 m?2 URBS
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Nombre Localizacion Parcelas catastrales Superficie Superficie Gestion

total obtener

RUMOROSO-B® SAN Parcelas resultantes del desarrollo del 2 2

ZEL, URB11 PEDRO URB11 3.887 m 3.887 m URB11
TOTAL ZEL,PUBLICOS 129.194 m? 83.803 m?
Tabla 44. Zonas de Espacios Libres del Sistema Local
Nombre Localizaciéon Parcelas catastrales Superficie
ZElp 1 POLANCO-B® POLANCO B?{ézﬁoll de la MANZANA 77459 del CATASTRO 1.010 m?
ZELp 2 POLANCO-BO POLANCO B?{éill\aj‘ol de la MANZANA 76449 del CATASTRO 5.675 m?
ZELp 3 BO OBRERO-BY OBRERO Parcela 7 de la MANZANA 60385 del CATASTRO 4.050 m2
URBANO

TOTAL ZEL PRIVADOS 10.735 m?

Tabla 45. Zonas de Espacios Libres privados

Por exigencias de la normativa vigente cuando se desarrolld el Proyecto de Compensacion del

Plan Parcial Poligono Industrial de Requejada en el Sector 6 de las NNSS 02 se cedieron una

serie de parcelas para su uso como Equipamiento de caracter local. Dada la localizacion del

resto de equipamientos municipales el Ayuntamiento, de acuerdo con la Direccion General de

Urbanismo, han decidido calificar esas parcelas como productivas, como las colindantes.

Superficie

Superficie

Nombre Localizacion Parcelas catastrales Gestion
total obtener
. B° OBRERO-B©° Parcela 1 de la MANZANA 60365 2
EQwe B1 Parroquia OBRERO del CATASTRO URBANA 145 m 0
. Parcela 6 de la MANZANA 83586 >
EQ,p M1 Zona deportivo MAR-MAR del CATASTRO URBANA 4.050 m 0
Canilla de San Parte de la Parcela 5 de la
EQ. M2 pMi ol MAR-MAR MANZANA 83586 del CATASTRO 300 m2 0
9 URBANA
EQ. M3 Sin determinar MAR-ROLISAS Parcela res‘é'éaggel\ff' desarrollo 99 m? 99m2  UAMIL
. . Parcela 1 de la MANZANA 76487 >
-RO
EQ. P1 Sin determinar POLANCO-B° POLANCO del CATASTRO URBANO 2.740 m 0
EQ. P2 Sin determinar  POLANCO-B® POLANCO ~ "arcela reS“JteaBtAegf' desarrollo 23m? 23 m? UA P1
EQ. P3 Bolera POLANCO-BC POLANCO ~ "arcela reS“JteaBtAe gf' desarrollo 443 m? 443 m? UA P1
. . Parcela resultante del desarrollo 5 5 451 UA P2
-RO
EQ. P4 Sin determinar  POLANCO-B© POLANCO do UA P2 ¥ UA P3 561 m 561m” 170 UA p3
EQ.P5 Sin determinar  POLANCO-B® POLANCO ~ "arcela reS“JteaBtAegs?' desarrollo 224 m? 224 m? UA P3
EQ. P6 Sin determinar  POLANCO-B® POLANCO ~ "arcela reS“JteaBtAe gf' desarrollo 244 m? 244 m? UA P4
EQ. P7 Sin determinar  POLANCO-B® POLANCO ~ "arcela reS“JteaBtAegse' desarrollo 850 m> 850 m> UA PS5
EQ. P8 Sin determinar  POLANCO-BC POLANCO ~ "arcela res“JteaBtAef:' desarrollo 125 m? 125 m? UA P6
EQ. P9 Boleray anexo  POLANCO-BO POLANCO ~ arcela res”('jte"’”&tsBdf' desarrollo 997 m? 997 m? URB 7
EQu P10 Sin determinar  POLANCO-B® POLANCO ~ "arcela res“('j‘:"&tsB%e' desarrollo 2.010 m? 2.010 m? URB 9
Iglesia de San POSADILLO-BO Parcela 2 de la MANZANA 75306 5
EQue PS1 Roque POSADILLO del CATASTRO URBANA 140 m 0
. . POSADILLO-B© Parcela resultante del desarrollo 2 2
EQ. PS2 Sin determinar POSADILLO de URB4 446 m 446 m URB 4
. . POSADILLO-B© Parcela resultante del desarrollo > 2
EQ. PS3 Sin determinar POSADILLO de URB6 1.161m 1.161m URB 6
REQUEJADA-POLIGONO  Parcelas 2 '13 y 15 del POLIGONO 2
EQu R1 Albergue DE REQUEJADA 4 del CATASTRO RUSTICA 1.295m 0
. REQUEJADA-B° Parcela 5 de la MANZANA 71501 2
EQ.e R2 Educateca Infantil REQUEJADA del CATASTRO URBANA 1.020 m 0
EQuq R3 Iglesia de San REQUEJADA-B° Parcela 1 de la MANZANA 69469 405 m?2 0
R José REQUEJADA del CATASTRO URBANA
. . REQUEJADA-B° Parcela resultante del desarrollo 2 2
EQ. R4 Sin determinar REQUEJADA de UA R1 806 m 806 m UA R1

PROES
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Superficie

Superficie

Nombre Localizacion Parcelas catastrales Gestion
total obtener
. . REQUEJADA-B©° Parcela resultante del desarrollo > 2
EQL R5 Sin determinar REQUEJADA de UA R2 1.427 m 1.427 m UA R2
. . REQUEJADA-B©° Parcela resultante del desarrollo 2 2
EQL R6 Sin determinar REQUEJADA de UA R3 544 m 544 m UA R3
. . REQUEJADA-Bo° Parcela resultante del desarrollo 2 2
EQ. R7 Sin determinar REQUEJADA de UA R4 487 m 487 m UA R4
. . REQUEJADA-Bo° Parcela resultante del desarrollo 2 2
EQ. R8 Sin determinar REQUEJADA de UA RS 348 m 348 m UA R5
. . REQUEJADA-B° Parcela resultante del desarrollo 2 2
EQ.L R9 Sin determinar REQUEJADA de UA R6 488 m 488 m UA R6
. . REQUEJADA-B° Parcela resultante del desarrollo 2 2
EQ. R10 Sin determinar REQUEJADA de UA R7 504 m 504 m UA R7
. . REQUEJADA-B° Parcela resultante del desarrollo 2 2
EQ R11 Sin determinar REQUEJADA de UA RS 232 m 232 m UA R8
. . REQUEJADA-B° Parcela resultante del desarrollo 2 2
EQ. R12 Sin determinar REQUEJADA de UA RO 137 m 137 m UA R9
EQix RN1 Ermita de San RINCONEDA-B©° Parcela 16 de la MANZANA 66351 50 m? 0
R Bernabé RINCONEDA del CATASTRO URBANA
Ermita de RUMOROSO-B° SAN Parcela 16 de la MANZANA 66351 2
EQu RM1 Santiago PEDRO del CATASTRO URBANA 725m 0
Cementerio de RUMOROSO-B° Parcela 1 de la MANZANA 92459 2
EQux RM2 Rumoroso RUMOROSO del CATASTRO URBANA 946 m 0
. . RUMOROSO-B° SAN Parcela resultante del desarrollo 2 2
EQ. RM3 Sin determinar PEDRO de UA RM1 500 m 500 m UA RM1
. . RUMOROSO-B° Parcela resultante del desarrollo 2 2
EQ. RM4 Sin determinar RUMOROSO de UA RM2 294 m 294 m UA RM2
. . RUMOROSO-ALTO Parcelas resultantes del desarrollo > 2
EQ. RM5 Sin determinar PEDROA del URB10 1.830 m 1.830 m URB 10
Ermita de San ~ ~ Parcela 2 de la MANZANA 89387 2
EQue S Elias SONA-BO SONA del CATASTRO URBANA 325 m 0
. . RINCONEDA-B©° Parcelas resultantes del desarrollo 2 2
EQURB 1 Sin determinar QUINTANA del URB1 543 m 543 m URB 1
. . POSADILLO-BO SAN Parcelas resultantes del desarrollo > 2
EQ.URB 5 Sin determinar ROQUE del URBS 1.223 m 1.223 m URB 5
EQLURB . . RUMOROSO-B® SAN Parcelas resultantes del desarrollo 5 5
11 Sin determinar PEDRO del URB11 1.069 m 1.069 m URB 11
TOTAL EQ, PUBLICOS 29.756 m? 17.615 m?
Tabla 46. Equipamientos del Sistema Local
No Localizacién Parcelas catastrales Superficie
EQ: 1 Colegio de La POLANCO-B© Parcela 5 de la MANZANA 78449 15.030 m2
E Milagrosa POLANCO del CATASTRO URBANA )
EQq 2 Iglesia de San RUMOROSO-B®° Parcelas 2 y 3 de la MANZANA 1.229 m?
R Andrés RUMORQOSO 92459 del CATASTRO URBANA )
REQUEJADA-B®
EQw 3 Bolera Q 366 m?
REQUEJADA
TOTAL EQ. P. 16.259 m?

Tabla 47. Equipamientos privados

11.2.5. Trazado y caracteristicas de las redes de comunicaciones

El trazado de los viales e infraestructuras de comunicacion y servicio necesarios para el buen
funcionamiento del plan, asi como sus anchos minimos quedan reflejados en los planos de

ordenacion y en la Normativa.

11.2.6. Alineaciones, rasantes y plazas de aparcamientos publicas

Las alineaciones son el encuentro entre el espacio publico y el espacio privado. Se incorporan en

los planos de calificacion las alineaciones del Suelo Urbano y las correspondientes a viario de

PROES
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primer orden en el Urbanizable. Los espacios libres de caracter publico no se han alineado, si

bien, llevan un contorno para su mejor diferenciacion.

Las rasantes en Urbano Consolidado son las existentes, incluidas en la cartografia del

Ayuntamiento.

Se grafian en las Ordenaciones Detalladas, tanto del Urbano No Consolidado, como del
Urbanizable, las plazas de aparcamiento publicas minimas a reservar en cumplimiento de la
LOTRUSCa.
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12.GESTION DEL PLAN

La posibilidad de gestion del suelo va a la par que la posibilidad de intervenciéon en el mismo,
por lo que en Urbano Consolidado (UC) y Rustico ésta se limita al desarrollo de actuaciones
publicas puntuales o de aquellas de iniciativa privada cuyos derechos y deberes quedan
establecidos por la LOTRUSCa.

Todos aquellos suelos en los que el PGOU tiene voluntad de intervenir han sido clasificados
como Urbanos No Consolidado (UNC) o Urbanizables (URB).

El art.123.2 de la LOTRUSCa establece que para la gestion del PGOU y calculo del

A\Y

aprovechamiento de cada sector, el PGOU ‘“fijar& motivadamente los Coeficientes de
Ponderacion relativa entre los usos y tipologias mas caracteristicos del ambito de que se trate, y
los demas de la superficie o Sector”. La motivacion se incluye en el Vol.Il. Fichas Los

coeficientes de ponderacion son:

uso COEFICIENTE
VIVIENDA SIN PROTECCION, COMERCIAL, OFICINAS, HOTELERO Y DOTACIONAL 1'00
VIVIENDA DE PROTECCION PUBLICA-REGIMEN AUTONOMICO (VPP-RAC) 0’80
VIVIENDA DE PROTECCION OFICIAL-REGIMEN GENERAL (VPO-RG) 0'71
VIVIENDA DE PROTECCION OFICIAL-REGIMEN ESPECIAL (VPO-RE) 0’67
PRODUCTIVO 0’67

Tabla 48. Coeficientes de ponderacion entre usos

Se establece en el art.40 de la LOTRUSCa que en “"Suelo Urbano No Consolidado y en el Suelo
Urbanizable el planeamiento correspondiente prevera una superficie de espacios libres publicos
no inferior a veinte metros cuadrados de suelo por cada cien metros cuadrados de superficie

construida, cualquiera que sea su uso... en cuantia nunca inferior al 10% de la total del sector”

Con respecto a los Equipamientos de caracter local, la LOTRUSCa, establece en el mismo art.
que "en el Suelo Urbano No Consolidado y en el Urbanizable el planeamiento correspondiente
contemplara la existencia de al menos doce metros cuadrados de suelo por cada cien metros
cuadrados construidos de vivienda para Equipamientos sanitarios, educativos, culturales,

deportivos y otros de caracter social o asistencial”.

En ambos casos, y en el Suelo Urbano y en los Urbanizables con Ordenacion Detallada, las
superficies de los mismos son sefialadas de modo grafico por el PGOU, y en el resto del Suelo

Urbanizable indicadas de modo textual o grafico dependiendo del caso.

En el Suelo Urbano y en los Urbanizables con Ordenacién Detallada se define el viario
completamente y en el resto del Suelo Urbanizable, se plantean las trazas de los ejes viarios

principales, mediante alineaciones indicativas no vinculantes, para las que se tomara la seccién
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como minima y la funcionalidad del vial como vinculante, aunque sera el Plan Parcial quien

determine su trazado definitivo.

Se establece en el art.40.3 de la LOTRUSCa que tanto en Urbano No Consolidado (UNC) como
en el Urbanizable (URB) "el planeamiento correspondiente preverd dos plazas de aparcamiento,
al menos una de ellas publica, por cada cien metros de superficie construida, cualquiera que sea

Ssu uso”.

12.1. Gestion del Suelo Urbano

12.1.1. Suelo Urbano Consolidado (UC)

Se podra llevar a cabo mediante intervenciones privadas y/o publicas sujetas a los derechos y
deberes establecidos en la LOTRUSCa. Se sefalan unas Actuaciones Aisladas iniciativa privada.

Se acompafa una ficha individual por cada una de ellas en el volumen de Fichas de Desarrollo.

Nombre Localizacion Superficie Ordenanza Viario ZEL
AA M1 MAR-POLIGONO ROLISAS 10.990 m? PG 4.535 m? 0
AA M2 MAR-B° MAR 3.625 m? RU 763 m? 0
AA M3 MAR-B° MAR 1.030 m? RU 420 m? 0
AA M4 MAR-B° MAR 473 m? RU 174 m? 0
AA M5 MAR-B° MAR 3.254 m? RU 1.000 m? 0
AA M6 MAR-B° MAR 1.385 m? RU 503 m? 0
AA M7 MAR-B° MAR 1.345 m? RU 325 m? 0
AA M8 MAR-B° MAR 785 m? RU 352 m? 0
AA P1 POLANCO-B° EL HONDAL 940 m? RU 372 m? 0
AA P2 POLANCO-B° MENOCAL 673 m? Viario 673 m? 0
AA P3 POLANCO-B° EL HONDAL 378 m? Viario 378 m? 0
AA P4 POLANCO-B® EL RIEGO 402 m? Viario 402 m? 0
AA PS1 POSADILLO-B® PALACIO 1.152 m? Viario 1.152 m? 0
AA PS2 POSADILLO-B® EL MOLINO 805 m? Viario 805 m? 0
AA PS3 POSADILLO-B® EL MOLINO 770 m? Viario 770 m? 0
AA PS4 POSADILLO-B® EL MOLINO 440 m? Viario 440 m? 0
AA PS5 POSADILLO-B® SAN ROQUE 575 m? Viario 575 m? 0
AA PS6 POSADILLO-B® SAN ROQUE 195 m? Viario 195 m? 0
AA R1 REQUEJADA-BO LA ALEGRIA 5.109 m? RU 1.987 m? 595 m?
AA R2 REQUEJADA-POL. LA MIES 4.390 m? RA 980 m? 640 m?
AA R3 REQUEJADA-B° REQUEJADA 3.374 m? RA 616 m? 0
AA R4 REQUEJADA-B° REQUEJADA 1.941 m? RA 910 m? 0
AA RM1 RUMOROSO-B° SAN PEDRO 526 m? Viario 526 m? 0
AARM2  RUMOROSO-B° SAN PEDRO 80 m? Viario 80 m? 0
AA RN RINCONEDA-B° RINCONEDA 350 m? Viario 350 m? 0

44,987 m? 19.283 m? 1.235 m?

Tabla 49. Actuaciones Aisladas (AA)
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12.1.2. Suelo Urbano de Nicleo Tradicional (NT)

Seguira lo establecido en los art.100bis y 180 a 182 de la LOTRUSCa, o ley que la sustituya.

12.1.3. Areas Especificas (AE)

En el Suelo Urbano Consolidado se mantienen 3 Areas Especificas (AE) establecidas por las
NNSS 02. Son aquellas en las que el logro de los objetivos de planeamiento no puede
encomendarse exclusivamente al mecanismo regulador de las ordenanzas. Las preexistencias
edificadas, los usos existentes o previstos, y la naturaleza de las operaciones de mantenimiento,
mejora o transformacion previstas en el PGOU, requieren modos de regulacion o criterios de
ordenacion que tengan en cuenta las circunstancias especificas de cada uno de los ambitos. Su
gestion se realiza sin detrimento del cumplimiento de las obligaciones de cesion establecidas
para el Suelo Urbano. Sus condiciones pormenorizadas de ordenacién y gestion son las

expresadas en las fichas individuales incluidas en el PGOU.

Nombre Localizacion Parcelas catastral Superficie

AE 1 B© OBRERO-B©° Manzanas 60353, 60355, 60361, 60363, 60365, 27.912 m?2
OBRERO 60369 y 61369 del Catastro Urbano )

RINCONEDA-B©° Manzanas 62373 y 63379 del CATASTRO 2

AE 2 QUINTANA URBANO 33.025m

Parcelas 7-10 y 12, y edificio de la 6 de la
Manzana 82599; Manzana 83592; parcelas 1-7
de la Manzana 83593; y parcelas 1-17 de la
Manzana 84593 del Catastro Urbano

AE 3 MAR-B° MAR 10.715 m?

TOTAL 71.625 m?

Tabla 50. Areas Especificas (AE)
12.1.4. Suelo Urbano No Consolidado (UNC)

En el Suelo Urbano No Consolidado -UNC- y segun lo marcado en la LOTRUSCa:
art.117.2 “la ejecucion del PGOU se llevara a cabo por unidades completas de actuacion
y a través de alguno de los sistemas previstos en la Ley”
art.120.3 Presupuestos de la ejecucion: en el UNC el PGOU establece “/as
determinaciones y contenidos de un Plan Parcial asumiendo los efectos de éste, de
conformidad con lo dispuesto en el art.44.2.”
art.44.2: “el PGOU dividirad el UNC en Sectores y establecera las determinaciones que se

contemplan en el art.47.”

Se divide para su gestién en Ambitos de Equidistribucién siguiendo lo establecido en el

art.125 de la LOTRUSCa, por nucleo y tipo de Ordenanza:
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Ambito de Equidistribucion = ORDENANZA NUCLEO
RU Mar-B° La Cantera

2 PG Mar-Rolisas
3 RU Polanco
4 RI
5 RI-RA
6 RA*-VP Requejada
7 RA
8 RU
9 RU Rumoroso

Tabla 51. Ambitos de Equidistribucion en el Suelo UNC

art.47: Determinaciones en UNC: “el PGOU incluira al menos las siguientes
determinaciones:
Delimitacién de los Sectores..., asi como, si procede, la de las Unidades de Actuacion
en que se articule cada uno de ellos.” Se adjuntan en la tabla a continuacion.
"Usos predominantes, intensidades, tipologias edificatorias y densidad maxima.
Aprovechamiento medio de los Sectores que constituyan el ambito de
equidistribucion y, en su caso, el de las unidades de actuaciéon.” Se adjuntan en la
tabla.
"Esquema de los sistemas generales y de las redes de comunicaciones y servicios.
Dotaciones locales minimas, incluidas las obras de conexién con los sistemas
generales.
Condiciones, prioridades y, en su caso, plazos para la urbanizacién de los diferentes

Sectores o zonas.”

Estos datos se incorporan en las Fichas individuales de las UUAA que forma parte del PGOU.

art.121.1: Unidades de Actuacién: “son los ambitos territoriales delimitados para
posibilitar la ejecucion integrada del PGOU con autonomia técnica y econdmica, asi como
para hacer posible el cumplimiento conjunto de los deberes de cesion y urbanizacion y la
distribucion equitativa entre los afectados de los beneficios y cargas derivados del PGOU.
Las UUAA seran normalmente continuas, pero podran ser también discontinuas si se
justifica adecuadamente.”

En el art.122.2 se establecen los Criterios y requisitos para delimitar UUAA, que “no
podran delimitarse con diferencias entre si de aprovechamientos superiores al 15% del

aprovechamiento medio del correspondiente Sector”.

Se ha realizado una division del UNC en Unidades de Actuacidn, 21 UUAA en total. La mayoria

ya planteadas en las anuladas NNSS-02.
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De acuerdo con lo establecido en el art.38.6 de la LOTRUSCa se aumenta el parametro de la
densidad maxima fijada en el apartado 2 de 50 viv/ha a 100 viv/ha en el area concreta de
Requejada de las UA-R1 y UA-R2, por estar sometida a una operacion de Reforma Interior
establecida en las NNSS anuladas, dentro del Area de Reparto 1 inconclusa en el caso de estas

manzanas, que se proponen con objeto de hacer viable la actuacion.

Las distintas Unidades de Actuaciéon en sus respectivos Ambitos de Equidistribucion y sus

principales caracteristicas son:
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Ambito Ne° Superficie Viario Cesiones minimas S. neta indice. Aprov. Aprov. Aprov. Medio  Aprov. Medio
s - h . . . Urbanistico Medio UA Sector max/min
Equidistri UA Ordenanza Estimado ambito aprox. aprox. Edificab. 2 2 2 > 2 2 2
bucién viv. aprox. m?s m?s ZEL, m’s EQ. m’s m3s m2c/m?s m-c m“cp/m"s m“cp/m"s m“cp/m’s
ponderados computable computable computables
1 UA M1 RU 6 4.522 1.618 10% 0'12 m’s/m’%  2.362 035 764'95 0173 -
SComputable
UA M2 23.080 9.396 10.211 11.631'20 0’533
2 UA M3 PG 14.790 5.795 20% Edificab - 6.713 17 7.645'92 0’544 0’571 0'485/0'657
UA M4 27.721 9.892 13.305 15.154'39 0’620
UA P1 30 18.058 4.720 10% 0’12 m*s/m’c 11.098 3.594°06 0203
UA P2 28 17.190  4.810  SCOMPUtEble o451 m? 10.245 3.317'66 0197
UA P3 22 13.555 3.596 Unos 1.670 m? 7.955 2.576.27 0192
3 RU 035 0'192 0'163/0'221
UA P4 16 11.705 4.523 5.808 1.881'01 0167
10% ’ ’
UA P5 56 34.990 10.507 20.234 6.552'79 0193
SComputable
UA P6 8 5.065 1.450 2.983 966’13 0191
4 UA R1 RI 67 8.310 3.110 3.052 22 6.212'29 0’800 -
20% Edificab
5 UA R2 RI-RA 118 16.503 5.186 7.512 22y 0’5 11.002'33 0667 -
6 UA R3 RA*-V/PP 45 17.137 5.845 0’12 m?s/m?%*c 9.063 0’5 3.685'68 0219 -
UA R4 40 12.267 2.506 8.116 3.754'87 0324
7 UA R5 RA 29 8.843 1.853 5.807 0’5 2.686'61 0'322 0297 0'253/0'342
UA R6 40 15.315 5.265 8.123 3.75811 0261
UA R7 32 19.895  5.771 10% 11.990 3.883'10 0238
) i SComputable ) )
8 UA R8 14 9.635 2.904 5.535 1.792'68 0’186 0215 0'183/0'247
UA R9 RU 9 5.498 1.559 3.262 0’35 1.05641 0196
UA RM1 25 13.447 2.559 Unos 500 m? 9.077 2.939'64 0224
9 0'235 0'200/0270
UA RM2 16 9.573 1.387 0’12 m?s/m?c 6.989 2.263'42 0'250
Total 601 307.099 94.252 169.440 97.119°'52

Tabla 52. Principales caracteristicas y cesiones de las Unidades de Actuacion
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12.2. Gestion del Suelo Urbanizable

El Suelo Urbanizable Delimitado se divide para su gestién en Ambitos de equidistribucion
siguiendo lo establecido en el art.125 de la LOTRUSCa en las mismas condiciones que el Suelo
Urbano No Consolidado (UNC). Se realiza por los nucleos donde se sitian. La referencia al
nlcleo al que pertenece queda indicada en el nombre de cada una acompanando a la URB de

Sector Urbanizable. Asi:

URB A Urbanizable del Alto Pedroa, Rumoroso

URB M Urbanizable de Mar

URB P Urbanizables de Polanco

URB PS Urbanizables de Posadillo: Barrios El Molino, El Palacio y San Roque
URB R Urbanizable de Requejada

URB RI Urbanizable de Rinconeda

URB SP Urbanizable del B® San Pedro, Rumoroso

URB V Urbanizable de La Venta, Rumoroso

Para su desarrollo se establecen los siguientes Ambitos de Equidistribucién y Sectores de Suelo

Urbanizable Delimitado. Se conserva la numeracién de los que se mantienen de las NNSS-02,

anuladas:
URB A Urbanizable del Alto Pedroa: 10. Residencial
URB M Urbanizable de Mar 3. Productivo
URB P Urbanizables de Polanco: 7. Oeste. Residencial
9. Este. Residencial
URB PS Urbanizables de Posadillo: B° El Molino, 4. Residencial
BO San Roque: 5. Residencial
BO El Palacio 6. Residencial
URB R Urbanizable de Requejada: 2. Productivo
URB RI Urbanizable de Rinconeda 1. Residencial VPP
URB SP Urbanizable del B® San Pedro: 11. Residencial
URB V Urbanizable de La Venta: 8. Productivo

El Urbanizable del Alto Pedroa URB-10 -en las NNSS-02 el URB 14- estaba en tramitacion
habiendo obtenido su propia Memoria Ambiental. El PGOU lo incorpora con las condiciones

limitativas que la autoridad ambiental ya le ha impuesto tras su aceptacion.

A los efectos de lo establecido en el art.48.1.g) de la LOTRUSCa, o ley que la sustituya, no se

delimita ningun sector con objeto de que sean de urbanizacién prioritaria -Delimitacion de los
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sectores que sean objeto de urbanizacién prioritaria,..., incluyendo en dichos Sectores las
areas previstas para eliminar las carencias y necesidades de viviendas que pudieran existir. En
cada uno de ellos, el 25 %, al menos, de la superficie destinada a usos residenciales se
reservara para la construccion de viviendas sujetas a algun régimen de proteccién, destinando
un minimo del 10% para la construccion de VPO de régimen especial. La superficie de los
Sectores de urbanizacidon prioritaria no podra exceder del 50% de la totalidad del Suelo
Urbanizable Delimitado y se determinara en funcién de las necesidades de cada municipio. La
delimitacion de estos Sectores sera obligatoria para todos los PGOU, salvo que se justifique en
la Memoria la ausencia de las necesidades a que hace referencia este apartado-, ya que todos
los Delimitados destinados a uso residencial, deben cumplir el art.40bis de la LOTRUSCa, de
reserva de viviendas sujetas a algun régimen de proteccion publica de al menos un 30% de la

superficie construida destinada a ese uso, porcentaje superior al establecido en el 48.1.9).

El art.30 de la Ley de Costas, y el 59.1.b) del Reglamento, establece: “La ordenacion
urbanistica sobre terrenos incluidos en una zona -Zona de Influencia-, cuya anchura sera
como minimo de 500 m. a partir del limite interior de la ribera del mar, respetara las
exigencias de proteccion del DPMT a través de unos criterios”. Entre ellos que “/a densidad de
edificacion —por indicacion expresa de la DGU, se entenderd por densidad de edificacion la
edificabilidad total sin ponderar definida en el Plan para los terrenos incluidos en la zona
(m?c/m?s)- que se deberd evitar que pueda ser superior a la media del Suelo Urbanizable
Delimitado en el término municipal. Se entendera por densidad de edificacion la edificabilidad

definida en el planeamiento para los terrenos incluidos en la zona”:

i S. ambito+ Edificabilidad Densidad de Media
Ambito Sector S. adscrita neta m2c Edificacion municipal
m?s m3c/m?s m3c/m?3s
Rinconeda URB1 16.127 4.521°25 0280
Requejada URB2 131.360 36.124°39 0275
Mar URB3 100.092 44.81491 0’448
URB4 19.350 3.717'52 0’192
Posadillo URB5 46.532 10.193'05 0219
URB6 48.213 9.67394 0201 07309
URB7 36.616 8.305'26 0227
Polanco
URB9 88.465 16.750'09 0’189
La Venta URBS8 38.695 32.942°23 0’851
Alto Pedroa URB10 52.034 15.245'62 0293
B° San Pedro URB11 41.030 8.908'01 0217
TOTAL 618.514 191.196'27

Tabla 53. Justificacion de edificabilidad segiin Ley de Costas, antes del ajuste

Los sectores afectados por la zona de influencia de 500 m. son 1.Rinconeda, 2.Requejada y
3.Mar. Como se observa en la tabla, el URB-3 tienen una densidad de edificacion superior a la
densidad media de los sectores de Suelo Urbanizable Delimitado de todo el municipio, obtenida

como resultado de dividir el sumatorio de la edificabilidad de cada sector entre la superficie
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total del Suelo Delimitado (0’309 m?c/m?s). Por esta razdn su edificabilidad queda limitada a la

que resulta de aplicarles la densidad de edificacion media municipal.

; S. ambito+ Edificabilidad Densidad de Media
Ambito Sector S. adscrita neta limitada Edificacion municipal
m?s  por Costas m?c m?c/m?s m?2c/m?s
Rinconeda URB1 16.127 4.521'25 0280
Requejada URB2 131.360 36.124'39 0275
Mar URB3 100.092 28.275'38 0'282
URB4 19.350 3.717'52 0192
Posadillo URB5 46.532 10.193'05 0219
URB6 48.213 9.673'94 0201 0282
URB7 36.616 8.30526 0227
Polanco
URB9 88.465 16.750'09 0’189
La Venta URBS8 38.695 32.942°23 0’851
Alto Pedroa URB10 52.034 15.245'62 0293
B° San Pedro  URB11 41.030 8.908'01 0217
TOTAL 618.514 174.656'74

Tabla 54. Justificacion de edificabilidad segiin Ley de Costas una vez ajustada

Con el desarrollo de los URB Delimitados se alcanzarian 609 nuevas viviendas. Su desarrollo
obtiene los Sistemas Generales y Locales vinculantes que determinan la estructura del

municipio, alcanzando de este modo la materializacion del modelo de ordenacién previsto.

De acuerdo al art.120.3 Presupuestos de la ejecucion: se establecen “las determinaciones y
contenidos de un Plan Parcial asumiendo los efectos de éste, de conformidad con lo dispuesto
en el art.44.2” adelantando “las determinaciones y condiciones propias del Plan Parcial, de
manera que se pueda ejecutar directamente y sin necesidad de planeamiento de desarrollo,”
que se contempla en el art.48.3, en los Urbanizables provenientes de Areas de Reparto de las
NNSS-02, que son los URB 4, 6, 7 y 8, y en el URB10 con Resolucion de Memoria Ambiental
Obtenida.

Estas Ordenaciones Detalladas son de iniciativa de la Corporacion y no provienen de

alegaciones presentadas en el periodo de informacién publica.
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Ordenanza ° - A Cesiones minimas . Aprov. Aprov. Aprov. .
Sector (Ir_uflice. Estil:‘nado S:':;:;S)Ie E‘l’[l)::;lxo. ZEL m3s EQ m3Zs i]::g)t(i.’ Edrllf(;::b. Urbanzistico Mzedio UZA . A%:g‘)’(./lri!:lo
Edificab. viv aprox. m?s  mZs m2s m2c m?c m“cp/m-s Sector m2cp/m?sc
m?c/m?s) : : Local General Local General ponderados computable m?cp/m?3sc
* 0, '
URB1 %,SVOP)P 45 14.635  2.388 égn/fpi't 5 m%/hab mfs/lnzqzc 5m¥hab  9.042 4.521725 3.345'46 0232 -
0,
URB2 (0'390) - 87.771  14.799 Edzi(f)ic/‘;b 3%%56 1‘3”{’;3 51.606 36.124'39 24.20334 0242 -
URB3 (OFf?O) - 92.542  7.472 Jnos VN0 64021 28.27538  18.944'50 0205 -
0,
URB4 29 17.200  4.452 10%S.  Unos . 10.621 3.717'35 3.43966 0’181
Comput 2.150
URB5 (OF,{;JS) 81 38.968 4.725 ;ngj - 29.123 10.193°05 9.431'63 07203 0193 0'164/0'222
URB6 77 46.050  11.464 5";‘9’59 2”2253 mfs/lnzqzc - 27.640 9.673'94 8.951'30 0'188
URB7 _U 66 36.616 8342 - - 23.729 8.305'26 7.511"28 0212
0 . r 2 I
(@'35) Comput ~ Orax 0'187 0'159/0'215
URB9 133 88.465 8.830 1 517 - 47.857 16.750°09 15.148'78 0177
0,
URBS (1'7;30) - 35.645 9.679 Edzi?ic/‘;b ;gg% - - 19.378 32.942723 22.071'30 0'591 -
RAy RU Unos , . . )
URB10 (050 v 0774) 107 52.034 6628 o 11451 012 26.922 15.245'62 13.788'14 07265
RU Comput m?s/m2c
URB11 (0'35) 71 41.030 8.528 5 m?/hab 5 m?/hab 25.451 8.908'01 8.056'40 0207 -
609 550.956 87.307 335.390 174.656'57 145.973'28

Tabla 55. Principales caracteristicas y cesiones de los Urbanizables
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12.3. Gestion del Suelo Rustico

En el Suelo Rusticos de Proteccién Ordinaria -P_RO-, se establecen y delimitan en los planos
de Ordenacion, unos ambitos especiales que el PGOU considera adecuados para la posibilidad
de actuaciones regladas que son:

R_PO*: Ambitos en los que se considera adecuado desarrollar Planes Especiales de

Suelo Rustico segun lo establecido en la LOTRUSCa.

Se acompafia una ficha individual por cada uno de los ambitos en el volumen de Fichas de

Desarrollo.

En el resto no hay nada que resefiar en relacidon a la gestién de este tipo de suelo, cuyas
intervenciones se limitan a actuaciones aisladas en virtud de lo dispuesto en la LOTRUSCa, sin

establecer el PGOU cuestiones mas restrictivas.
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VOLUMEN 3. PLANOS
I.-INFORMACION

1.1.-Situacién
1.1.01. Localizacion (E: 1/20.000)

1.2.-Medio Natural
1.2.01.- Altimetria (E: 1/20.000)
1.2.02.- Pendientes (E: 1/20.000)
1.2.03.- Vegetacion (E: 1/20.000)
1.2.04.- Forestal (E: 1/20.000)
1.2.05.- Geologia (E: 1/20.000)
1.2.06.- Capacidad agroldgica del suelo (E: 1/20.000)
1.2.07.- Inundabilidad (E: 1/20.000)
1.2.08.- Procesos (E: 1/20.000)
1.2.09.- Unidades ambientales (E: 1/20.000)
1.2.10.- Paisaje (E: 1/20.000)
1.2.11.- Visibilidad
1.2.11.01.- Visibilidad. Autovia (E: 1/20.000)
1.2.11.02.- Visibilidad. Ferrocarril (E: 1/20.000)
1.2.11.03.- Visibilidad. Antiguos pozos de sondeo y su entorno (E: 1/20.000)
1.2.11.04.- Visibilidad. Pozo Tremeo y su entorno (E: 1/20.000)
12.- Simulacién paisajistica
13.- Hidrogeologia (E: 1/20.000)
14.- Fauna (E: 1/20.000)
15.- Zonificacién Acustica
1.2.15.01.- Zonificacion Acustica. Actual (E: 1/20.000)
1.2.15.02.- Zonificacion Acustica. Futuro (E: 1/20.000)
1.2.16.- Inventario ambiental (E: 1/20.000)
1.2.17.- Impactos ambientales (E: 1/20.000)
1.2.18.- Medidas correctoras (E: 1/20.000)

1.3.-Medio Artificial
1.3.01.- Red Viaria (E: 1/20.000)
1.3.02.- Equipamientos existente (E: 1/20.000)
1.3.03.- Patrimonio (E: 1/20.000)
1.3.04.- Usos actuales del territorio (E: 1/20.000)

I.2.
I.2.
I.2.
I.2.

1.4.- Infraestructuras
1.4.01.- Abastecimiento de agua. (E: 1/20.000)
1.4.02.- Saneamiento. (E: 1/20.000)
1.4.03.- Electricidad y alumbrado publico. (E: 2/10.000)
1.4.04.- Gas. (E: 1/20.000)
1.4.05.- Esquema red de infraestructuras existentes.
1.4.05.1 a 1.4.05.4.- Esquema red de infraestructuras existentes. (E: 1/5.000)

1.5.-Planeamiento
1.5.1.- Plan de Ordenacion Litoral (E: 1/20.000)
1.5.2.- Clasificacion. NN.SS. 1989 (E: 1/20.000)
1.5.3.- Subclasificacion y Calificaciéon. NN.SS. 1989 (E: 1/20.000)
1.5.4.- Clasificacion. NN.SS. 2002. Clasificacién (E: 1/20.000)
1.5.5.- Subclasificacion y Calificaciéon. NN.SS 2002 (E: 1/20.000)
1.5.6.- Planeamiento en los municipios limitrofes (E: 1/20.000)

1.6.-Estructura de la propiedad
1.6.01.- Catastro (E: 1/20.000)

1.7.-Afecciones al término
1.7.- Afecciones del término municipal (E: 1/20.000)
1.7.1 a 1.7.4. - Afecciones del término municipal (E: 1/5.000)

1.8.-Zonificacién luminica previa
1.8.01.- Zonificacion luminica previa (E: 1/10.000)

A.-ALTERNATIVAS

K.1.- Alternativa 0 (E: 1/20.000)
K.2.- Alternativa 1 (E: 1/20.000)
K.3.- Alternativa 2 (E: 1/20.000)

Plan General de Ordenacion Urbana del municipio de Polanco (Cantabria)
MEMORIA )
TEXTO REFUNDIDO TRAS LA APROBACION DEFINITIVA Pagina 170 de 172



7 Ayuntamiento de Polanco

—, (Cantabria)

—a

0.-ORDENACION

0.1.- Clasificacion
0.1. - Clasificacién y categorizacién (E: 1/10.000)
0.1.1 a 0.1.4. - Clasificacién (E: 1/5.000)

0.2.- Estructura del territorio (E: 1/10.000)

0.3.- Clasificacion y riesgos
0.3.1 a 0.3.4. - Clasificacién y riesgos (E: 1/5.000)

0.4.- Ordenacion
0.4.0. - Ordenacioén. Plano Llave (E: 1/10.000)
0.4.1 a 0.4.11. - Ordenacién (E: 1/2.000)

0.5.- Gestién
0.5.0. - Gestidn. Plano Llave (E: 1/10.000)
0.5.1 a 0.5.10. - Gestién (E: 1/2.000)

0.6.- Ordenacion detallada Unidades de Actuacioén (E: 1
0.6.1.1. UA M1.

o
o
-

UA R1. Catastro, Replanteo y Abastecimiento

0.6.1.2a. UA M2. Catastro . UA R1. Saneamiento, Pluviales, Electricidad y Gas
0.6.1.2b. UA M2. Replanteo . UA R2. Catastro y Replanteo

0.6.1.2c. UA M2. Abastecimiento UA R2. Abastecimiento y Electricidad

0.6.1.2d. UA M2. Saneamiento UA R2. Saneamiento y Pluviales

0.6.1.2e. UA M2. Pluviales UA R2. Gas y Vuelo fotogramétrico PNOA 2014
0.6.1.2f. UA M2. Electricidad UA R3. Catastro y Replanteo

0.6.1.3a. UA M3. Catastro y Replanteo . UA R3. Abastecimiento y Electricidad

0.6.1.3b. UA M3. Abastecimiento y Electricidad UA R3. Saneamiento y Pluviales

0.6.1.3c. UA M3. Saneamiento y Pluviales UA R3. Gas y Vuelo fotogramétrico PNOA 2014
0.6.1.4a. UA M4, Catastro y Replanteo UA R4. Catastro y Replanteo

0.6.1.4b. UA M4. Abastecimiento y Electricidad . UA R4. Abastecimiento y Electricidad

0.6.1.4c. UA M4. Saneamiento y Pluviales UA R4. Saneamiento y Pluviales

0.6.2.1a. UA P1. Catastro UA R4. Gas y Vuelo fotogramétrico PNOA 2014
0.6.2.1b. UA P1. Replanteo UA R5. Catastro y Replanteo

0.6.2.1c. UA P1. Abastecimiento . UA R5. Abastecimiento y Electricidad

0.6.2.1d. UA P1. Saneamiento UA R5. Saneamiento y Pluviales

0.6.2.1e. UA P1. Pluviales UA R5. Gas y Vuelo fotogramétrico PNOA 2014
0.6.2.1f. UA P1. Electricidad UA R6. Catastro

0.6.2.1g. UA P1. Gas

0.6.2.2a. UA P2. Catastro
0.6.2.2b. UA P2. Replanteo
0.6.2.2c. UA P2. Abastecimiento
0.6.2.2d. UA P2. Saneamiento
0.6.2.2e. UA P2. Pluviales
0.6.2.2f. UA P2. Electricidad
0.6.2.2g. UA P2. Gas

0.6.2.3a. UA P3. Catastro
0.6.2.3b. UA P3. Replanteo
0.6.2.3c. UA P3. Abastecimiento
0.6.2.3d. UA P3. Saneamiento
0.6.2.3e. UA P3. Pluviales
0.6.2.3f. UA P3. Electricidad
0.6.2.3g. UA P3. Gas

0.6.2.4a. UA P4. Catastro
0.6.2.4b. UA P4. Replanteo
0.6.2.4c. UA P4. Abastecimiento
0.6.2.4d. UA P4. Saneamiento
0.6.2.4e. UA P4. Pluviales
0.6.2.4f. UA P4. Electricidad
0.6.2.4g. UA P4, Gas

0.6.2.5a. UA P5. Catastro

0.6

0

. UA R6. Replanteo

UA R6. Abastecimiento

. UA R6. Saneamiento

. UA R6. Pluviales

UA R6. Electricidad

. UA R6. Gas

. UA R7. Catastro

. UA R7. Replanteo

UA R7. Abastecimiento

UA R7. Saneamiento

. UA R7. Pluviales

UA R7. Electricidad

. UAR7. Gas

. UA R8. Catastro

. UA R8. Replanteo y Abastecimiento
UA R8. Saneamiento y Pluviales

. UA R8. Electricidad y Vuelo fotogramétrico PNOA 2014
. UA R9. Catastro y Replanteo

. UA R9. Abastecimiento y Electricidad
. UA R9. Saneamiento y Pluviales

. UA RM1. Catastro

. UA RM1. Replanteo

. UA RM1. Abastecimiento

. UA RM1. Saneamiento

. UA RM1. Pluviales

. UA RML1. Electricidad

. UA RM2. Catastro y Replanteo

. UA RM2. Abastecimiento y Electricidad
. UA RM2. Saneamiento y Pluviales
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0.6.2.6b. UA P6. Abastecimiento y Electricidad
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0.7.- Ordenacion detallada Urbanizable (E: 1/1.000)

0.7.1a. URB4. Catastro 0.7.4a. URBS8. Catastro
0.7.1b. URB4. Replanteo 0.7.4b. URBS8. Replanteo
0.7.1c. URB4. Abastecimiento 0.7.4c. URBS8. Abastecimiento
0.7.1d. URB4. Saneamiento 0.7.4d. URB8. Saneamiento
0.7.1e. URBA4. Pluviales 0.7.4e. URBS. Pluviales
0.7.1f. URBA4. Electricidad 0.7.4f. URBS8. Electricidad
0.7.2a. URB6. Catastro 0.7.5a. URB10. Catastro
0.7.2b. URB6. Replanteo y Abastecimiento 0.7.5b. URB10. Topografia y pendientes
0.7.2c. URB6. Saneamiento y Pluviales 0.7.5c. URB10. Replanteo
0.7.2d. URBS6. Electricidad y Vuelo fotogramétrico PNOA 2014 0.7.5d. URB10. Abastecimiento
0.7.3a. URB7. Catastro 0.7.5e. URB10. Saneamiento
0.7.3b. URB7. Replanteo 0.7.5f. URB10. Pluviales
0.7.3c. URB7. Abastecimiento 0.7.5g. URB10. Electricidad
0.7.3d. URB7. Saneamiento 0.7.5h. URB10. Acustico dia
0.7.3e. URB7. Pluviales 0.7.5i. URB10. Acustico noche
0.7.3f. URB7. Electricidad 0.7.5j. URB10. Perfiles viales y rampas
0.7.3g. URB7. Gas 0.7.5k. URB10. Perfiles longitudinales (1)
0.7.3h. URB7. Acustico dia 0.7.51. URB10. Perfiles longitudinales (2)
0.7.3i. URB7. Acustico noche 0.7.5m. URB10. Perfiles
0.7.5n. URB10. Paisaje edificios
0.7.50. URB10. Simulacién paisajistica

0.8.- Ordenacion detallada Actuaciones Aisladas (E: 1/1.000)

0.8.1. AAM1 0.8.12. AAP4
0.8.2. AAM2 0.8.13. AAPS1
0.8.3. AAM3 0.8.14. AAPS2, AA PS3 y AA PS4
0.8.4. AA M4 0.8.15. AA PS5 y AA PS6
0.8.5. AA M5 0.8.16. AAR1
0.8.6. AA M6 0.8.17. AAR2
0.8.7. AA M7 0.8.18. AAR3
0.8.8. AA M8 0.8.19. AAR4
0.8.9. AAP1 0.8.20. AARI
0.8.10. AA P2 0.8.21. AA RM1 y AA RM2
0.8.11. AAP3
0.9.- Esquema Red Infraestructura propuesta (E: 1/5.000)
0.9.1.1 a 0.9.1.4. Abastecimiento (E: 1/5.000)
0.9.2.1 a 0.9.2.4. Saneamiento (E: 1/5.000)
0.9.3.1 a 0.9.3.4. Gas y red Solvay (E: 1/5.000)
0.9.4.1 a 0.9.4.4. Electricidad (E: 1/5.000)

0.10.-Propuesta de zonificacién POL (E: 1/10.000)
0.11.- Zonificacién luminica (E: 1/10.000)
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